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RESUMO

Através da Lei 9.478/97, foi permitida, por meio de concessdes, que outras companhias, além da
Petrobras, explorassem e produzissem petréleo e gas em territorio nacional. Ap6s a promoc¢édo da
entrada das grandes empresas internacionais no setor de upstream nacional, passou-se, entdo, a
desejar que empresas privadas de pequeno e medio porte investissem em tais atividades, formando
um segmento de produtores independentes, como ocorre em outros paises.

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar como se encontra atualmente este
segmento e focalizar os fatores que colaboram para o seu desenvolvimento, assim como aqueles que
se constituem em entraves.

Para tal, foi feita uma pesquisa envolvendo empresas ligadas a industria petrolifera, no intuito de
captar a percepcdo destas sobre diversos fatores de atratividade de investimentos no setor de E&P no
Brasil. O trabalho apresenta, também, uma andlise dos principais resultados obtidos com a realizacdo
da pesquisa.

Com os resultados obtidos através da pesquisa, foram apontados obstaculos a formacdo de um
segmento relevante de produtores independentes. Os principais obstaculos encontrados foram:
questdes relativas ao processo de licenciamento ambiental, limitacdo da oferta de mao-de-obra
especializada para indastria petrolifera e disponibilidade de dados e informagdes geologicas e
geofisicas. Neste sentido, o presente trabalho buscou apontar algumas politicas setoriais a serem
elaboradas para mitigacao destes entraves.
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INTRODUCAO

O monopdlio exercido pela Petrobras nas atividades de exploracdo e producdo (E&P) no Brasil
até 1997, embora tenha sido determinante para o desenvolvimento do segmento do upstream
nacional, ndo permitiu que fosse desenvolvido um segmento de empresas privadas de E&P no pais.
Desta forma, as empresas instaladas no setor petrolifero do pais eram prestadoras de servico ou
fornecedoras de materiais e mantinham acordos comerciais com a Petrobras, detentora, até entdo, do

monopdlio das atividades de E&P, refino e producéo de derivados de petroleo.

A Emenda Constitucional n°. 9 sancionada em novembro de 1995 ao alterar o artigo 177 da
Constituicéo Federal, abriu 0 mercado brasileiro, no que  se refere
as atividades da industria do petréleo, permitindo a participacdo de empresas privadas nacionais e
estrangeiras. Contudo, a regulamentacdo da emenda e a consolidacdo da abertura s ocorreram com
promulgacdo da Lei 9.478 de 1997, conhecida como a “Lei do Petroleo”. Esta lei regulou o fim do
monopdlio das atividades petroliferas exercido pela Petrobras, criou a Agencia Nacional do Petrdleo,

Gas Natural e Biocombutiveis (ANP) e o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Coube entdo, a ANP, promover Rodadas de Licitagdo, para que empresas privadas pudessem
adquirir concessdes de exploracdo e producdo de blocos de petrdleos concedidos pela Unido. O
interesse em atrair grandes empresas internacionais, majors e estatais marcou as primeiras rodadas,
quando a ANP priorizou a concessdo de grandes blocos offshore com riscos geoldgicos
incompativeis com o perfil das empresas de porte médio e pequeno, também chamadas de
independentes. Desta forma, as rodadas iniciais ndo contaram com a participacao significativa destas
empresas. Contudo, ap0s quatro rodadas de licitagdo, houve uma natural diminuicdo do interesse das

grandes companhias, que neste momento se concentravam na exploragao dos blocos ja licitados.

Assim, a partir da 5% Rodada de Licitacdo em 2003, foi demonstrado um interesse da ANP em
atrair de forma mais contundente as empresas independentes para as atividades de E&P. Ja nesta
rodada, foram ofertados blocos menores, reduzindo o prego minimo de oferta e mais blocos em terra,

onde o risco exploratdrio é inferior. Embora esta tenha sido a rodada com o menor numero de



participantes, a reducdo do custo de aquisicdo surtiu efeito j& na rodada seguinte, o nimero de
empresas independentes participantes aumentou, assim como numero ofertas vencedoras por parte

das mesmas. Este efeito foi ainda mais expressivo na 72 Rodada, em 2005.

Junto com a 72 Rodada de Licitacdes de blocos com risco exploratério, foi promovida a Primeira
Rodada de Licitacéo para Areas Inativas contendo Acumulacdes Marginais, com o objetivo declarado
de motivar as pequenas e médias empresas a investir na produgdo de petréleo em bacias terrestres
maduras, onde a infra-estrutura para tratamento e transporte ja estdo instaladas. Nesta rodada das 17
areas ofertadas, 16 foram arrematadas, contando com a participacdo de 91 empresas, das quais apenas

trés eram estrangeiras.

Apobs o sucesso da primeira rodada de licitagdes de areas com acumulagdes marginais, a ANP
decidiu realizar Rodadas periddicas com cronograma préprio, desvinculadas das rodadas de licitagdes

de areas com risco exploratorio, j& tendo ocorrido inclusive a Segunda Rodada do género.

As empresas independentes desempenham uma funcdo complementar aos investimentos das
grandes empresas, pois ha uma gama de projetos de menor rentabilidade e menores custos
associados, que embora ndo atraiam as majors ou estatais, sdo adequados ao perfil das empresas
independentes. Em um contexto de mercado aberto, estas empresas ganham papel relevante no
desenvolvimento de uma provincia petrolifera. E o0 desenvolvimento de um mercado dindmico de

produtores independentes pode contribuir positivamente em termos de geracgao de renda e emprego.

Neste contexto, esta monografia tem como objetivo geral analisar a evolugdo recente e o atual
estagio do setor de produtores independentes, ainda incipiente, e a capacidade de desenvolvimento do
mesmo, apos a abertura do setor de exploragédo e producéo brasileiro a iniciativa privada. O objetivo
especifico sera a focalizacdo das oportunidades existentes e obstaculos a serem superados, para o

desenvolvimento de um segmento relevante e dindmico de produtores independentes no pais.

A metodologia utilizada neste trabalho consiste na leitura e analise de textos, artigos e trabalhos
académicos sobre o setor de Exploracdo e Producdo de petroleo e a participacdo de companhias

independentes nestas atividades. Além disso, serdo analisados estudos sobre a experiéncia de



produtores independentes no exterior e no Brasil. Serdo utilizados dados obtidos através da ANP,
Petrobras, IBP e outras fontes especializadas, para avaliagdo das atividades de exploracdo e
producdo, o processo de licitagcdo e a participacdo das empresas privadas de petréleo no Brasil. Por
fim, serdo apresentados os resultados obtidos com a pesquisa realizada junto a empresas com alguma

participacdo, direta ou indireta, na inddstria petrolifera.

Desta forma a monografia tera a seguinte estrutura. Além da introdugdo e da conclusédo, esta
monografia serd dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo discorrera sobre a economia da
exploracdo, apresentando suas caracteristicas e peculiaridades técnicas e econdmicas, 0S riscos
inerentes as atividades de upstream do petréleo, o perfil das empresas envolvidas neste segmento. No
segundo capitulo, serdo apresentadas as experiéncias de paises que tiveram um desenvolvimento do
segmento de produtores independente bem sucedido e o papel das empresas independentes na
indUstria do petroleo. O terceiro capitulo apresentara um historico do setor petrolifero nacional ap6s o
fim do monopdlio, contemplando os processos de qualificacdo pelos quais as empresas devem se
submeter para participar das rodadas de licitacdo, um resumo dos resultados destas, alem da
apresentacdo de uma perspectiva de formacdo de um mercado de campos maduros e marginais
voltado para os produtores independentes. No quarto capitulo serdo apresentados os resultados
obtidos com a pesquisa realizada junto as empresas ligadas a industria petrolifera. Finalmente, no
quinto e ultimo capitulo, serdo analisados os fatores, apontados pela pesquisa, como 0s principais

obstaculos para o desenvolvimento de um segmento relevante de produtores independentes.



1) Economia da Exploracéo

Neste capitulo serdo apresentadas as principais fases das atividades de E&P, quais sejam:
exploragédo, desenvolvimento e producdo; e os riscos inerentes e associados a estas atividades. Alem
de explanagdo geral sobre o perfil das empresas participantes deste ramo da industria petrolifera:

empresas estatais, majors e independentes.

1.1) O Setor de E&P do Petroleo

O setor de Exploracdo e Producdo do Petréleo (E&P), também denominado de upstream da
cadeia do petréleo, pode ser dividido, basicamente em trés fases que compreendem diversas
atividades. Estas fases sdo: a exploragdo, que é o conjunto de operagdes ou atividades destinadas a
avaliar areas, buscando descobrir e identificar jazidas de petrleo ou gas natural; o desenvolvimento,
que reune as operacdes e investimentos destinados a viabilizacdo das atividades de producdo de um
determinado campo de petroleo ou gas; e a producdo, conjunto de operacgdes coordenadas de extracdo

petréleo ou gas natural de uma jazida (Almeida, 2004).

1.1.1) A Fase de Exploracgédo

A exploracdo de petroleo é caracterizada como uma atividade que envolve custos e riscos
elevados, consistindo em um empreendimento apenas para empresas capacitadas a encara-los. As
atividades de cada um dos segmentos da industria petrolifera sdo intensivas em capital, mas o fato de
a industria ser “alicercada na exploragédo e producdo ininterrupta de um recurso mineral exaurivel, a
intensidade de capital € particularmente significativa na fase de E&P, em funcdo do risco implicado”
(Alveal, 2003, p.6). A dedicagdo das empresas a exploragdo é necessaria para manter o ciclo de
reproducdo de reservas. A atividade de exploracdo pode ser divida em duas partes. A primeira
envolvendo estudos geoldgicos e geofisicos (levantamentos sismicos) e a segunda envolvendo a

perfuracdo exploratdria de um ou mais pogos de prospeccao.

O risco é elevado na fase de exploracdo, pois a probabilidade de se encontrar petréleo ou gas é

bastante reduzida. Na maioria dos pocos perfurados ndo se encontra hidrocarbonetos em volumes que
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justifiguem o aproveitamento comercial das jazidas e em muitos casos as perfuragdes resultam em
pocos secos. Os custos totais de perfuracdo de pocos de petroleo podem representar entre 40% e 80%
dos custos totais de exploracdo (Almeida e Aradjo, 2002), tornando a atividade do geodlogo de
petroleo essencial para que a exploragdo tenha maiores chances de sucesso. Cabe a este profissional
determinar, no campo explorado, o local exato onde devera ocorrer a perfuragdo. Contudo, por mais
conhecimento que se tenha da area explorada e com toda a sofisticacdo dos métodos geofisicos e
geoldgicos, a certeza da presenca de 6leo em um reservatorio s se torna possivel apos a perfuracéo
do poco. Por esta razdo, as empresas de petréleo mantém, em seus quadros de funcionarios, grandes
equipes de geodlogos de petroleo, que podem ser considerados a base desta empresa. As decisfes de
investimentos por parte da companhia sdo conseqiiéncias da aquisi¢do e interpretacdo dos dados
geoldgicos por estes especialistas e 0os melhores sdo disputados pelas empresas, dispostas a lhes

oferecer 6timos salarios.

De acordo com Alveal (2003), as caracteristicas fisico-quimicas do petroleo tornam sua
exploracdo e producdo, atividades de grande complexidade tecnoldgica, dada a exigéncia de extensa
e multidisciplinar base de conhecimento (geofisica, sismica, modelagem, processamento de dados) e
vasta pluralidade de tecnologias empregadas (perfuracdo, sondagem). Estas atividades envolvem um
conjunto de investimentos destinados a avaliacdo de areas, identificacdo de jazidas, viabilizacdo e

coordenacéo das atividades de producéo.

Um programa exploratdrio se inicia com a realizacdo de estudos geoldgicos com o propoésito de
reconstituir as condi¢des de formacgéo e acumulagéo de hidrocarbonetos em uma determinada regido
(Thomas, 2001). A partir do resultado destes estudos é possivel reconhecer e delimitar as bacias
sedimentares e identificar estruturas com provavel acumulacdo de hidrocarbonetos. Esta etapa,
denominada de programa de prospecc¢édo de petroleo, exige um extenso e dispendioso estudo e analise
de dados geofisicos e geoldgicos das bacias sedimentares e do comportamento das diversas camadas

do subsolo.
A delimitacdo das bacias sedimentares e a identificagcdo das estruturas mais favoraveis sdo feitas

atraveés da geologia de superficie, que fornece mapas geoldgicos continuamente construidos e

atualizados. A partir destes mapas, pequenas bacias com espessura sedimentar muito reduzida ou sem
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estruturas favoraveis a acumulagéo sdo descartadas. ldentificar as bacias sedimentares ndo constitui a
tarefa mais dificil dos estudos geologicos, contudo nem todos o0s reservatorios apresentam
manifestacfes Obvias em sua superficie, 0 que obriga os profissionais a se valerem de inferéncias e
conjecturas, as vezes corretas, as vezes nao, para a delimitacdo das areas e estruturas mais favoraveis

(Economides e Oligney, 2000).

Os estudos geofisicos, ou seja, os estudos da terra usando medidas de suas propriedades fisicas
objetivam obter informacdes sobre a estrutura e a composicdo das rochas. Os estudos geofisicos de
gravimetria e magnetometria foram muito importantes no inicio da prospeccdo de petroleo, pois
permitiam o reconhecimento e mapeamento das grandes estruturas geoldgicas que ndo apareciam na
superficie (Thomas, 2001). O gravimetro é o aparelho utilizado na graviometria e mede a intensidade
gravitacional da terra enquanto magnetometria utiliza-se do magnetémetro, aparelho que mede o
campo magnético da terra. Ambos podem ser empregados para a busca de acidentes geogréaficos que
possam ser armadilhas para o petréleo, requisitos para a formacdo de uma jazida (Almeida, 2004 e
Tomas 2001).

Existem ainda os métodos sismicos, que proporcionam imagens das estruturas e camadas
geoldgicas em subsuperficies para analise dos interpretes especializados. Segundo Thomas (2001), o
método de prospeccdo mais utilizado na industria de petréleo € o método sismico de reflexdo e mais
de 90% dos investimentos em prospeccao sdo aplicados em sismica de reflexdo. Para Economides e
Oligney (2000), poucas tecnologias na historia da industria do petréleo podem ser comparadas as

medig¢des sismicas em importancia e impactos na exploracgéo e, eventualmente, na producao.

A aquisicdo de dados sismicos consiste na geracdo de uma perturbagdo mecanica em um ponto
da superficie e o registro das reflexdes em centenas de canais de recepcdo ao longo de uma linha reta.
Em outras palavras, sdo produzidos miniterremotos, gerando ondas sonoras que sdo interpretadas na
busca de formagdes geoldgicas tipicas de armadilhas para petréleo. No comeco, 0s tremores eram
provocados por explosivos. Porém, atualmente, em locacGes offshore sdo utilizados navios especiais
que produzem grandes bolhas de ar dentro da agua, criando abalos que ao atingir o solo maritimo
produzem vibracbes locais. Em terra, sdo utilizados caminhGes equipados que golpeiam o solo

criando vibragcbes. Os dados obtidos sdo posteriormente processados e interpretados, buscando
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indicar situacdes favordveis a acumulacdo de hidrocarbonetos e perfuracdo do poco pioneiro.
Conoway (1999) divide a prospecgdo sismica em trés fases: levantamento, processamento e

interpretacdo dos dados.

A primeira fase da prospeccédo sismica consiste no levantamento de dados através de campanhas
sismicas, geralmente desenvolvidas por empresas especializadas que sdo contratadas pelas empresas
de petroleo. Contudo, hd também um mercado desenvolvido de dados sismicos, onde é possivel
comprar os dados de empresas que ja realizaram este trabalho. Na Brasil, estes dados podem ser
comprados junto a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) através do
Banco de Dados de Exploracdo e Producéo (BDEP). O custo da prospecgdo sismica varia de acordo
com a regido estudada, sendo que sismica offshore (em mar) chega ter um custo entre 5 a 10 vezes
menor que em terra (Almeida, 2004). A prospeccdo em terra se torna onerosa em regides remotas,
pela dificuldade de transportar os equipamentos e trabalhadores, exigindo a uma logistica local
complicada. Em mar, o transporte de equipamentos ndo constitui um grande problema para a
prospecc¢do, por causa da existéncia de navios sismicos de aquisicdo capazes de levantar dados em
grandes extensdes em um curto periodo de tempo. Segundo a Revista PETRO&QUIMICA (edigéo
248) entre 1999 e 2002 foram gastos em torno de US$ 200 milhdes anualmente com o levantamento

sismico no Brasil, dos quais 99% realizados em bacias offshore.

A segunda fase compreende o processamento dos dados levantados na fase anterior para
transforméa-los em modelos Uteis a analise da estrutura geoldgica do subsolo. Para tal, é necessario o
uso de computadores potentes e velozes capazes de manipular um enorme volume de informagdes.
De acordo com Almeida, esta fase é crucial para sucesso econdémico da empresa, sendo assim a
principal atividade na fase de prospeccdo. Durante o processamento de dados grandes campos podem
ser identificados. A terceirizacdo desta fase € pouco comum, utilizada apenas por empresas de menor
porte, incapazes de manter um departamento de analise geofisica. As empresas, em geral, tentam
desenvolver rotinas de processamento e analise que as diferenciem na capacidade de identificar

reservas.

A terceira fase da prospeccao sismica consiste na interpretacdo dos dados que foram processados

e geracdo de mapas estruturais. A interpretacdo das feiches geoldgicas presentes nas sismicas €
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essencial para a indicacao de situacdes favoraveis a acumulacdo de hidrocarbonetos e para determinar

se deve ou nao ser feita a perfuracdo de um pogo pioneiro.

Thomas (2001) aponta como os dois objetivos fundamentais de um programa de prospecc¢éo: (i) a
localizagdo em uma bacia sedimentar das situacfes geoldgicas que tenham condigdes de acumulagao
de petrdleo; e (ii) a verificacdo de qual destas situacdes possui maiores chances de conter petroleo.
Embora ndo seja possivel afirmar a sobre existéncia de petréleo antes da perfuracdo do poco, 0s
estudos buscam apontar aqueles locais mais favoraveis a ocorréncia. A identificacdo das areas mais
favordveis & acumulacdo de petrdleo e a indicacdo do local mais adequado a perfuragdo séo
realizadas através de métodos geoldgicos e geofisicos. Embora os investimentos nesta fase da
exploragcdo sejam consideraveis, estes sdo relativamente pequenos quando comparados ao custo de

perfuragdo em um Unico pogo (Thomas, 2001).

Com os resultados alcancados pelos diversos estudos e de acordo com 0s progndsticos, as
companhias devem decidir se promovem ou ndo a perfuracdo de um pogo exploratério. A presenca
de sinais positivos em relacdo a existéncia de 0leo é fundamental para que as empresas optem pelo
avango no trabalho de exploracdo através da perfuracdo de pocos de prospeccdo. De acordo com
Almeida (2004), a perfuragdo é uma tecnologia-chave na exploracdo e producdo de petrdleo, e seus
custos podem representar entre 40% a 80% dos custos totais de exploracéo e desenvolvimento de um
campo de petréleo. Os custos de perfuracdo podem variar consideravelmente de pais para pais, assim
como entre diferentes regides. Obviamente, os custos se diferem entre as perfuracdes onshore e

offshore, estas podem custar até quatro vezes mais do que aquelas (Economides e Oligney, 2000).

Os sucessivos avancos tecnologicos dos métodos geofisicos, geoldgicos e sismicos tém
possibilitado indicagdes cada vez mais acuradas, porém apenas com a perfuracdo do poco as

previsdes poderdo ser confirmadas. Neste sentido Alveal (2003) afirma:

*“... a despeito de todo o conhecimento e experiéncia acumulados por mais de meio
século, a ocorréncia de petréleo em quantidades economicamente rentaveis, em qualquer
tempo, é definitivamente provada no ato de uma campanha de perfuracdo bem sucedida e

nao teoricamente dedutivel.” (p. 6)

14



Por isso, a localizagao precisa do pogo € extremamente importante, pois um caso de insucesso, ou
seja, a perfuracdo de um Unico pogo seco pode condenar todo o projeto (Conoway, 1999). Dado o
elevado custo de perfuragdo e grande probabilidade de se deparar com um pogo Seco, as empresas
devem contar com profissionais qualificados a interpretar os resultados dos estudos da forma mais
precisa possivel. Todavia, um poco seco ndo significa necessariamente o completo fracasso da
campanha exploratoria, uma vez que cada pogo perfurado pode contribuir no avanco do
conhecimento geologico da area explorada. Através da anélise dos detritos das rochas perfuradas €
possivel obter informacdes geoldgicas do local onde ocorreu a perfuracdo mal sucedida. De acordo
com Almeida (2004, p.13), “a industria parapetrolifera desenvolveu equipamentos muito sofisticados,

capazes de analisar a estrutura geologica de um campo, a partir de sua introdu¢do em um pogo seco”.

Os custos de perfuracdo variam de acordo com a regido explorada e a perfuracdo no mar pode
custar até quatro vezes mais que a atividade em terra (Almeida, 2004). Trata-se de atividade de risco
altissimo e por esta razdo institui¢cbes financeiras raramente estdo dispostas a financiar este tipo de
operacdo. Por este motivo, empresas interessadas na exploracdo de petréleo devem possuir capital
préprio para investir de forma isolada ou de forma associada a outras empresas através de joint
ventures. Tal caracteristica se constitui em uma forte barreira a entrada, que limita sensivelmente o

grau de competicdo neste setor (Aradjo, 2004).

A perfuragdo do pogo de petroleo é realizada atraves de uma sonda. Segundo Thomas (2001), as
sondas de perfuracdo sdo compostas por equipamentos responsaveis por determinadas fungdes na
perfuracdo de um pogo. As sondas de perfuracdo terrestre podem ser transportadas por partes em
caminhdes ou helicopteros, enquanto as sondas maritimas normalmente sdo montadas em
embarcacOes (Almeida, 2004).

As sondas, de maneira geral, pertencem a empresas parapetroliferas especializadas e sdao alugadas
as companhias operadoras. Desta forma, os equipamentos podem ser alugados a diversos operadores
ao redor do mundo e sua utilizagdo é maximizada. As empresas proprietarias das sondas possuem
méao-de-obra especializada em sondas, que sdo contratados junto com as sondas para opera-las
(Conoway, 1999).
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A perfuracdo de um poco exige uma alta coordenacdo das atividades, devendo ser conduzida de
forma ininterrupta, sob pena de se incorrer em custos elevados em casos de paralisacdo. Esta
atividade é intensiva em mao-de-obra para sua operacgdo, principalmente na operacao de brocas, em

que se exige a constante adi¢do e conexdo dos tubos de perfuracao.

Perfurado o poco, € necessario deixa-lo em condi¢des de operar, de maneira segura e econdmica,
ao longo de sua vida produtiva. O conjunto de operacdes de preparacdo do poco para producdo de
6leo ou gas denomina-se completacdo (Thomas, 2001). Em relacdo aos aspectos tecnico e
operacional, busca-se otimizar a vazdo da producdo e tornar a completacdo a mais permanente
possivel, minimizando a necessidade de futuras intervengdes para manutencdo do pogo, chamadas

operacdes de workover.

Como a completacdo produz reflexos durante toda a vida produtiva do poco e a mesma envolve
altos custos, torna-se “necessario um planejamento criterioso das operagdes e uma anélise econdmica
cuidadosa” (Thomas, 2001, p.137).

O trabalho de perfuracdo envolve o risco de erupcbes descontroladas de 6leo ou gés, que podem
danificar os equipamentos e trazer perigo de explosdo e incéndio, provocando acidentes pessoais,
perda parcial ou total do reservatorio, poluicdo e dano ao meio ambiente. A fim de evitar estes
problemas, sdo utilizados sistemas de seguranca constituidos de Equipamentos de Seguranca de
Cabeca de Poco (ESCP) e de equipamentos complementares que possibilitem o fechamento e
controle do poco, dentre estes, 0 mais importante é o blowout preventer (BOP), que é um conjunto de

valvulas especiais para fechamento do po¢o (Thomas, 2001).

1.1.2) A Fase de Desenvolvimento de Campos

Apo6s a avaliacdo dos dados obtidos na fase de exploracdo, cabe a empresa operadora de
determinado campo decidir se deve prosseguir com o desenvolvimento do campo de petroleo.

Embora nesta fase, o risco seja menor que na fase de exploracdo, hd sempre o risco de prosseguir no

desenvolvimento de um campo com reservas inferiores as estimadas ou deixar de desenvolver um
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campo vidvel, mas cujos resultados de sondagem n&o foram promissores. Nesta fase, 0s

investimentos sdo muito elevados e fluxo de caixa é fortemente negativo (Zamith, 2005).

Caso a empresa decida-se pelo desenvolvimento, devem ser realizadas atividades necessarias a
preparacdo do campo para a produgdo comercial. Dentre estas, a instalacdo de equipamentos para
extracdo, tratamento e estocagem do 6leo produzido, sistemas de escoamento e transporte, muitas
vezes por dutos, assim como devem ser definidos o nimero de pocos necessarios ao melhor
aproveitamento do campo. A fase de desenvolvimento envolve vultosos investimentos, quase sempre
em ativos especificos (Zamith, 2005). A determinacgdo dos locais ideais e 0 nUmero de pogos a serem
perfurados séo essenciais para a obtencdo do fluxo 6timo de producdo, em que se aproveita de

maneira mais eficiente a energia do préprio campo.

A perfuracdo também deve ser otimizada. Thomas (2001, p.99) define a otimizacdo como a
“escolha de parametros de modo a se conseguir uma perfuracdo econdmica e segura” em que “0s
elementos que mais influenciam no custo da perfuracdo estdo no programa de revestimento,

programa de fluido e programa de brocas”.

Nesta fase de desenvolvimento do campo, devem ser instalados equipamentos de boca de poco e
0s equipamentos de controle e de separacdo, necessarios para a fase seguinte de producdo. Estes
Gltimos equipamentos sdo necessarios, pois o 6leo, que € a parte dos hidrocarbonetos que permanece
no estado liquido quando chega a superficie, vem misturado com gas natural e agua, e 0s trés

componentes devem ser separados.

O poco deve ser preparado com a introducdo de tubos de aco, a fim de evitar o0 desmoronamento
das paredes e a entrada de materiais indesejados, além de permitir a descida da coluna de producao.
Em seguida deve ser promovida a passagem do “canhoneio”, equipamento usado para comunicar 0
interior do poco com a formacdo produtora, criando canais de ligacdo através cargas explosivas.
Realizada esta etapa, a prépria pressao do poco deve ser suficiente para escoa-lo até as valvulas de

controle de producdo, instaladas na superficie. Caso a pressao nao seja suficiente para escoar o 0leo,
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exige-se algum tipo de acdo externa para producgéo, entre estas, bombeio de 0leo, injecdo de fluidos
ou fonte de calor (Almeida, 2004).

1.1.3) A Fase de Producéo

Terminadas as fases de exploracdo e desenvolvimento de um campo de petréleo, chega-se
finalmente a fase de producédo, quando € iniciada a extracdo de petrdleo ou gas em escala comercial.
Em um primeiro momento a producdo ocorre pela descompressdo do reservatorio de petrdleo, ou
seja, pelo diferencial de pressdo entre 0 campo e a atmosfera. Contudo, é comum que apenas uma

parte do 6leo seja extraida pela descompressao natural do campo.

Apos a exaustdo da energia natural do reservatorio, torna-se necessario o emprego de uma série
de processos que visam a obtencdo de uma recuperacdo adicional. S&o 0s métodos ou tecnologias de
recuperacdo, que, de uma maneira geral, “tentam interferir nas caracteristicas do reservatério que
favorecem a retencdo exagerada de 6leo” e “obter uma producdo maior do que aquela que se obteria,
caso apenas a energia natural do reservatorio fosse utilizada” (Thomas, 2004, p.200). Em outras
palavras, na medida em que o petroleo € retirado, a energia natural do poco diminui e a produtividade
tende a cair. Torna-se, assim, necessario investir para manter um nivel estavel de producdo durante
um determinado periodo de anos, o chamado platd de producdo. Uma vez terminado o platd, a
producdo inicia seu declinio e deve ser iniciado o ciclo de revitalizacdo objetivando uma producéo
extra (Zamith, 2005).

A recuperacdo segundo Thomas (2004), pode ser dividida em trés categorias de acordo com a
natureza do processo aplicado. A recuperacdo primaria é a producao resultante da atuacdo da energia
natural do reservatorio. A recuperacdo secundaria, método frequentemente utilizado, é resultante da

injecdo de &gua ou gas e a nomenclatura “recuperacgdo terciaria” contempla os demais processos.

Esgotados todos os métodos de recuperacdo, a producdo do campo se torna inviavel
economicamente. Neste momento deve ser realizado o descomissionamento, ou seja, a retirada dos
equipamentos e instalacdes, o fechamento de definitivo e 0 arrasamento dos pocos e a restauracao do

ambiente.
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O dleo produzido de forma economicamente viavel €, entdo, comercializado como uma
commodity no mercado internacional, cujo precgo é definido no mercado spot. Para um mesmo tipo de
6leo, o preco € mesmo a nivel internacional, descontando-se o custo de transporte. O custo de
producdo do barril varia em funcdo das condigdes de extracdo, como a geologia do local, vazéo do

6leo e localizagdo do poco.

1.2) Risco e Incertezas nas Atividades de E&P de Petréleo

A avaliacdo dos riscos inerentes a exploracdo e producdo de petroleo € imprescindivel para
qualquer empresa envolvida nesta atividade. Segundo Lerche e Mackay (1999, p. 10), “corporagdes
tém alta aversdo ao risco quando sua tolerancia ao risco é definida em um nivel baixo”. Este é
justamente o caso das companhias independentes, empresas com menor aporte financeiro e que
buscam projetos com riscos associados mais baixos. O alto risco envolvido nas atividades de E&P

afeta principalmente as empresas menos capitalizadas (Zamith, 2005).

Desta forma, é necessario fazer uma abordagem sobre os riscos associados a atividade de
exploracdo e producgdo de petroleo. A fase de exploracdo € altamente arriscada, pois a probabilidade
de se encontrar hidrocarbonetos em condi¢es economicamente favoraveis é muito pequena e mesmo
quando uma jazida é descoberta em um nivel comercialmente exploravel, embora o risco diminua, o
volume de recursos necessarios para o desenvolvimento do campo é elevado (Zamith, 2005). Caso a
jazida ndo apresente condicdes favoraveis de comercializacdo, muitos dos investimentos realizados

na exploracgdo se tornam irrecuperaveis.

Segundo Newendorp (1996, p.299), “o problema relacionado a tomada de decisdes de exploracao
sob condicBes de risco e incerteza esta presente desde o inicio da industria petrolifera”. Na fase de
exploragdo, como destaca Zamith (2005), h& necessidade de grandes investimentos na busca por
informacGes em relagdo a possiveis reservas de petroleo e “tais investimentos tém elevada
probabilidade de serem quase que totalmente perdidos”. Lerche e Mackay (1999) corroboram,
afirmando que “a exploragdo de hidrocarbonetos é um empreendimento de alto risco” e para eles,

este elevado risco decorre de:
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Por um lado, os aspectos geoldgicos sdo marcados de incertezas quanto a estrutura, o
reservatério e a quantidade de hidrocarbonetos; por outro, a avaliagdo econdmica do
lucro potencial do empreendimento € marcada por incertezas em relacdo aos custos totais,
a probabilidade de realmente encontrar e produzir de forma economicamente viavel, o
volume e o tipo de hidrocarbonetos e o preco futuro de venda do produto. (Lerche e
Mackay, 1999, p.1)

Estes aspectos tornam a atividade extremamente arriscada e o fato de as incertezas estarem
interligadas exige que sejam tomadas decisdes de risco elevado, sem nenhuma garantia de encontrar
hidrocarbonetos com sucesso. Ainda que estudos sismicos apontem indicios da presenca de
hidrocarbonetos, esta s é confirmada ap6s o poco ser perfurado. E as reservas, caso confirmadas,
podem ser inferiores ao esperado ou simplesmente ndo serem comercialmente vidveis. Segundo
Lerche e Mackay (1999, p.2), “sempre hd chance de fracasso, com risco de perda total do
investimento, contra a chance de sucesso, que traz um ganho que excede o investimento total”. O
risco esta sempre presente, ndo so na fase de exploragdo, mas também nas etapas consequientes e sua

avaliacdo ndo deve ser desprezada. Pelas palavras de Newendorp (1996):

N&o acredito que se possa ignorar o elemento do risco. Apesar da andlise do risco ser
complicada, ignora-lo como alternativa € insustentavel. Deve-se aceitar a realidade dos
riscos exploratorios e buscar de forma positiva conhecer tudo possivel sobre métodos de
analise de riscos. Isto requer um esforco de aprofundamento dos conhecimentos de
valoracéo do risco e de transmiti-los de maneira clara e concisa aos tomadores de decisao.
(p-300)

A fase de desenvolvimento, iniciada pelo aproveitamento da jazida e o perfuramento de pocos de
desenvolvimento, constitui-se na instalacdo de infra-estrutura necessaria a produgdo, escoamento e
transporte. De acordo com Zamith (2005, p.53), esta fase “pode envolver milhdes ou bilhdes de

dolares em investimentos, quase sempre especificos”.
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Zamith (2005) aponta que na industria do petroleo, as fontes de incertezas séo decorrentes, de
modo geral, de trés tipos de riscos: (i) o risco de mercado, ligado ao funcionamento da economia
como um todo e presente em todos os setores. No caso da industria petrolifera, especificamente, este
risco se associa a incertezas regulatorias; (ii) o risco exploratorio, relativo a atividade extrativa,
marcada pela presenca de incertezas em relacdo ao tamanho, a localizacdo, a qualidade e a
viabilidade das jazidas. Este tipo de risco ganha maior relevancia pela dificuldade de previséo dos
parametros futuros de preco, taxa de juros do mercado, demanda e custos que influenciam o resultado
do retorno de projetos de E&P. (iii) o risco politico, associado a possibilidade de acdes arbitrarias por
parte do governo, que podem levar a expropriagdes de ativos ou nacionalizagcbes sem compensacdes

devidas. Engloba-se neste risco, a instabilidade politica do pais.

A decisdo de investir a ser tomada pela empresa deve ser embasada em conhecimentos sobre 0s
riscos e incertezas inerentes ao projeto, sob pena de resultar em grave prejuizo fiscal, ndo excluindo a
hipbtese de faléncia da companhia (Lerche e Mackay, 1999) em caso de insucesso. A importancia das
decisbes na indastria do petréleo se torna ainda mais relevante, dadas caracteristicas dos

investimentos, geralmente, inflexiveis, dedicados e de baixa mobilidade (Zamith, 2005).

Diante de um cenario repleto de incertezas, o tomador de decisfes tem a op¢do de fazer uma
andlise informal acerca da exploragdo a ser feita, utilizando-se de seu préprio julgamento, intuicao,
experiéncia e em alguns casos sorte, para determinar que caminho tomar. Por outro lado, pode tentar
considerar os elementos de risco e incerteza de forma l6gica e quantitativa. A primeira opgéo foi, no
passado, largamente utilizada na inddstria petrolifera, contudo, atualmente, sua aplicacdo de forma
exclusiva causaria certo desconforto (Newendorp, 1996), em razdo do envolvimento de investimentos

pesados e da existéncia de métodos de analise de decisdes.

De acordo com Newendorp (1996), estes métodos consideram de maneira quantitativa a presenca
do risco e da incerteza e provendo meios de incorporar a dimensdao do risco a uma légica e
consistente estratégia de decisdo sob condicdes de incerteza. A pedra fundamental para este tipo de
analise é conceito de valor esperado - método que combina estimativas de lucrabilidade com

estimativas quantitativas dos riscos, apontando um critério de decisdo ajustado a estes riscos. O
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conceito ndo pretende substituir o julgamento dos administradores, mas fornecer um método de

anélise em que as diversas consequiéncias de cada decisdo podem ser valoradas e comparadas.

1.3) O Perfil das Companhias Petroliferas

Tradicionalmente as companhias de petroleo distinguem-se em companhias estatais, majors e
independentes. O presente trabalho concentrara a discussdo nas companhias independentes, contudo,

é necessario também introduzir brevemente certos aspectos das demais companhias.

1.3.1) As Companhias Estatais e as Majors

As companhias estatais segundo CI6 (2000), sdo empresas controladas por Estados consumidores
ou produtores de petrdleo e, em ambos 0s casos, estas companhias constituem importante
instrumento de aplicacdo de politicas publicas de acordo com os interesses de cada pais. O
surgimento e a importancia das empresas estatais explicam-se pela capacidade delas adotarem
estratégias competitivas frente as majors. Na verdade, a atuacdo das companhias estatais varia
bastante nos diferentes paises. Em alguns casos exercem o monopdlio do Estado em toda a cadeia da
indUstria do petroleo, em outros casos atuam juntamente com empresas privadas ao longo da cadeia.
De acordo com Linde (2000), recentemente joint ventures se tornaram uma forma importante de
alianca entre as empresas estatais e privadas, pois estes arranjos permitem as estatais encararem
projetos que requerem investimentos de capital adicionais e experiéncia na elaboracdo e gestdo de

contratos para o desenvolvimento de novos campos.

O nivel de independéncia na direcdo das empresas estatais tambeém varia bastante entre 0s
diferentes paises produtores de petroleo. Este nivel de autonomia que determina a capacidade de
implementar estratégias de mercado apropriadas e métodos de administracdo eficientes. “Na maior
parte dos casos, hd uma relacdo muito préxima entre membros do governo e diretores das
companhias” (Linde, 2000, p. 13). Isto ocorre pelo fato de estas companhias terem grande
importancia para economia nacional e os governos ndo desejam perder o controle sobre elas. Linde

(2000) aponta que em alguns casos pela grandeza de algumas empresas estatais de petrdleo, elas
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acabam se tornando “um estado dentro do estado”. Contudo muitas destas empresas atuam de forma

competitiva internacionalmente e buscam usufruir de suas vantagens competitivas.

As majors, por outro lado, sdo empresas com grande poder de mercado a nivel global, surgidas
como resultado da competicdo intrinseca a industria do petroleo (Almeida e Rodrigues, 2006). Séo
consideradas majors as empresas Exxon Mobil, Total, BP, Royal Dutch/Shell, Chevron, que juntas,
em 2005, produziram 11.241.000 b/d e detinham reservas da ordem 32 bilhdes de barris (OPEC,
2006). Cl6 (2000) aponta estas empresas como responsaveis pelo modelo de desenvolvimento inicial
da industria petrolifera. Os significativos poderes de mercado e financeiro destas companhias
permitem o envolvimento com 0s projetos mais arriscados e com maiores possibilidades de lucro
existentes na industria e explorar economias de escala em projetos intensivos em capital, como o
transporte, o refino e a comercializacdo (Almeida e Rodrigues, 2006). As majors também se
caracterizam por possuirem longa tradicdo de experiéncia profissional adquirida; sdo grandes
empresas tanto em termos absolutos quanto relativos; tém alta diversificacdo geogréfica e de

producdo, assim como um alto nivel de integracao vertical (CI6, 2000).

Empresas privadas como as majors, por estarem expostas de forma mais direta a concorréncia,
tém papel fundamental para a pesquisa e o desenvolvimento (P&D) de novas tecnologias. Avangos
tecnoldgicos e maior capacitacdo profissional se tornam necessarios pelo aumento das barreiras a
entrada criadas pelos altos custos envolvidos na exploracdo de petr6leo e imposta as empresas
interessadas neste tipo de investimento. De forma oposta, as empresas estatais muitas vezes nao se
véem estimuladas a empregarem esforcos em P&D, e dada a ligagdo com 0s governos, em muitos
casos suas receitas sdo alocadas em outras areas da economia. Em alguns casos, para estas empresas,
avangos tecnologicos tornam-se secundarios, pois tém garantido o acesso a reservas com baixos
custos de exploragéo e producdo, e a apropriacdo de altas rendas petroliferas. A rentabilidade destas
empresas, muitas vezes, nao depende necessariamente do emprego de novas tecnologias, ao contrario
do que ocorre com outras companhias, principalmente de capital privado, que por ndo possuirem tais

atributos estdo sujeitas a competi¢do mais acirrada.
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1.3.2) As Companhias Independentes

Além das companhias estatais e das majors, ha um segmento da industria menos conhecido,
porém tdo relevante quanto os demais, constituido pelas companhias independentes de petrdleo. A
maioria das empresas presentes no setor petrolifero pertence a este grupo, que € responsavel por

empregar maior parte da forca de trabalho na industria do petréleo (Almeida e Rodrigues, 2006).

A Independent Producers Association of America (IPAA) define como independentes, as
companhias ndo integradas, cujos rendimentos sdo obtidos basicamente da producao de boca de poco,
situadas exclusivamente no segmento de E&P da industria petrolifera, sem operagdes no refino e na

distribuicdo.

No entanto, as diversas companhias independentes diferem-se uma das outras em inlmeros
aspectos, dentre estes, o porte financeiro de cada uma, o nivel de integracao e as areas de atuacdo. Ha
empresas com atuacdo global e ainda assim sdo consideradas independentes. Diferem-se dos
pequenos produtores locais e de empresas de medio porte, mas séo classificadas na vasta categoria de

empresas independentes.

Assim, para efeitos desta monografia, sera considerada independente, a empresa que ndo redna,
ao mesmo tempo, a caracteristica de ser integrada “do poco ao posto” e com o fato de atuar
globalmente. Cabe ressaltar, que empresas estatais, mesmo que se encaixem neste perfil, ndo seréo

consideradas independentes.

As empresas independentes desempenham um papel importante no desenvolvimento da industria
do petroleo num contexto de mercado aberto. As majors e as estatais, com todo poder e tamanho, ndo
esgotam todas as oportunidades de investimentos e negdcios no setor. Estas empresas focam-se,
como ja dito anteriormente, em projetos de grande porte, com melhores perspectivas de rentabilidade,
porém com maiores riscos envolvidos. Desta forma, diversos outros projetos, com menos riscos e
menor rentabilidade, ndo sdo contemplados pelas majors e grandes empresas estatais. S&o justamente
estes projetos que despertam maior interesse nas companhias independentes, pois se ajustam melhor

as suas condicBes de empresas com alta aversdo ao risco. E esta funcdo de complementaridade nos
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investimentos que d& as independentes um papel relevante no desenvolvimento de uma provincia

petrolifera (Almeida e Rodrigues, 2006).

De acordo com Zamith (2005), pela lI6gica econémica da inddstria do petrleo, os campos
produtores em fase declinante em poder das grandes empresas, que pelo perfil de investimento
focam-se em projetos de grande potencial, tendem a ser gradualmente transferidos a empresas
pequenas e médias que se especializam em campos de baixa producdo e garantem a vitalidade dos
mesmos. Os volumes declinantes da producdo, em geral, se tornam inviaveis para a estrutura das
grandes empresas petroleiras, surgindo oportunidades de criacdo de empresas locais, que poderdo

empregar na propria regido, gerando um polo de dinamismo econémico (Zamith, 2005).

Estas empresas ndo tém todo o ciclo do petréleo integrado, ou seja, ndo estdo presentes em toda a
cadeia da industria, operam a custos mais baixos, tém perfil de risco diferenciado e sdo dotadas de
maior flexibilidade (Coelho Neto, 2005).

Os produtores independentes tém papel importante na industria do petroleo de paises com
atividades terrestres consolidadas, tais como os EUA, Canada, Austrélia e Argentina (Prates, 2004).
Nos EUA, as independentes sdo responsaveis por 85% dos pogos perfurados e por aproximadamente
60% da producdo do pais (Almeida e Rodrigues, 2006), gerando cerca de 300.000 empregos diretos
(Prates, 2004). A regido do Texas, nos EUA, é um bom exemplo de desenvolvimento dindmico e
diversificado de campos maduros, que impulsiona a economia do estado gerando empregos, capital

humano e tecnologia.

Prates (2004) aponta como eficiéncia administrativa do produtor independente 0s seguintes

aspectos:

(1) baixo overhead. Administracdo superior proxima a area de operacao e com experiéncia no
negocio;

(i) menos burocracia e processo decisorio rapido;

(iii)  habilidade de negociacdo direta dos contratos com prestadores de servigos e fornecedores,

simplificando a tomada de precos;

25



(iv)  freqlentes aliangas com investidores regionais, fornecedores e mesmo com proprietarios
de terra;
(V) Dedicagdo ao(s) projeto(s); menor conjunto de pogos para administrar, incentivos de

performance para funcionarios e utilizagdo de tecnologias de recuperagdo custo-efetivas;

Segundo Prates (2004), o produtor independente deve contar com uma equipe técnica detentora
de “conhecimento técnico profundo dos processos de recuperacdo e informacdo ou experiéncia em
producdo na bacia e no campo” (p.18) e uma equipe gerencial com foco na eficiéncia, possuidora de
conhecimento técnico, experiéncia na captacdo de recursos, ndo apenas no mercado nacional, mas no
exterior, assim como na prestagdo de contas, que seja fiel ao cumprimento das restrigdes econdmicas
e atenta aos aspectos regulatorios e juridicos das operacbes. Além disso, deve possuir ampla
capacidade e competéncia de planejamento e negociacdo em relagdo a logistica, mercado, governos

locais, trabalhadores, fornecedores, socios e capitalistas.

As companhias devem buscar uma insercdo total na comunidade local, estando ciente dos
impactos sociais, econdémicos e politicos que a sua atuacdo pode gerar e dessa forma buscar
maximizé-los. De maneira contraria, devem procurar minimizar os impactos operacionais nocivos ao

ambiente, a cultura e populacdo local (Prates, 2004).
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2) A Experiéncia Internacional

A industria petrolifera mundial, embora composta por uma extensa quantidade de empresas, se
caracteriza pela concentracdo das reservas, da producédo, da capacidade de refinamento por um grupo
restrito de companhias. De acordo com a Petroleum Intelligence Weekly — PIW (2005), 50 empresas
sd0 responsaveis pela maior parte das transacfes e negocios da industria. Estas companhias detém
84% e 70% das reservas mundiais de petroleo e gas natural, respectivamente. Representam, também,
79% da producdo mundial de petroleo e 70% da producdo de gas natural e 77% das vendas de
produtos refinados. Isto se explica em boa parte pelo fato de 22 dentre as 50 empresas serem estatais.
Somadas estas 50 empresas, em 2004, seus rendimentos atingiram o montante de US$ 2,4 trilhdes e

empregaram 3,2 milhdes de trabalhadores.

Além das companhias estatais, 0 ranking das 50 maiores empresas petroliferas, elaborado pela
PIW, conta ainda com a presenca das majors e outras grandes companhias internacionais, que vém
obtendo melhores colocagdes, como resultado das grandes fusbes e aquisi¢cdes ocorridas nos ultimos
anos. As majors figuram entre as 10 mais bem colocadas, com destaque para a Exxon Mobil,
classificada em segundo lugar, atrds apenas da estatal saudita Saudi Aramco. As majors (incluindo
também as super majors), embora detenham apenas 5,4% das reservas, tanto de petroleo quanto de
gas natural, sdo responsaveis, respectivamente, por 22,5% e 24,3% da producdo mundial de petroleo
e gas, (ver FIGURAS 2.1 ¢ 2.2).

FIGURA 2.1
PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NAS RESERVAS MUNDIAIS DE PETROLEO E GAS NATURAL

Reservas de Oleo (31/12/2004) Reservas de Gas (31/12/2004)

Part Majors Part S-Majors  Majors  5c'g
S-Majors_ ;2o 10C's Estatal 3,3% 21% [ 1,9%
4,9% 2,7% : 5,1% 27.4% Indep
(s g Indep d e

0.4%

995,1 Bi bbl

Fonte: Azevedo, 2006.
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FIGURA 2.2
PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NA PRODUGCAO MUNDIAL DE PETROLEO E GAS NATURAL

Producio de Oleo (2004) Produc¢ao de Gas (2004)

Part -Majors Majors
9,8% Part Estatal S-Majors Majors
35,5%

182,68 Bcefid 10C's

NOC's

28,5%

1,4%

Fonte: Azevedo, 2006.

Contudo, o relatério que acompanha o ranking, aponta que as grandes companhias internacionais
privadas estdo comecando a ter restricdes em relacdo ao acesso a grandes reservas, o que limita o
panorama de investimentos destas empresas. A reducdo das reservas em poder destas companhias é
corroborada pelos dados apresentados pela OPEC (2006), que indicam uma diminui¢do de 38,5
bilhGes barris para 32 bilhGes de barris, no periodo ente 2001 e 2005 nas reservas das majors. Ao
mesmo tempo, enfrentam a concorréncia de novas empresas de controle estatal, parcial ou total,
como a PetroChina, Petronas e a indiana ONGC, dispostas a encarar riscos significativos, ainda que

representem retornos reduzidos.

Embora, as companhias internacionais figurem entre as principais produtoras globais, nenhuma
delas esté entre as dez empresas detentoras das maiores reservas de hidrocarbonetos, grupo reservado
as majors e as estatais (Arnfield, 2005). Isto se explica pelo fato das areas de grande potencial
estarem localizadas principalmente fora das regides (EUA e Reino Unido) tradicionalmente

dominadas por aquelas companbhias.

Por outro lado, 0 acesso aos recursos se constitui na grande vantagem das empresas estatais. Estas
empresas dominam as bacias em seus paises e podem se utilizar de influéncia politica e do seu status
de estatal para acessar regifes em outros paises. As principais estatais apresentam um maior

crescimento da producdo e reservas mais duradouras, agregadamente, do que as companhias privadas
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internacionais. Ao mesmo tempo, eventuais desvantagens das empresas controladas por estados
nacionais, como a eficiéncia, acabam sendo compensadas em um cenério de precos do petrdleo
elevados (Arnfield, 2005).

Com o amplo poder de mercado das grandes empresas petroliferas internacionais e das estatais,
cabe as independentes um papel suplementar, mas ndo menos importante, dentro da industria
petrolifera. Somadas, estas empresas, formam a maior parcela de companhias do setor, responsaveis
por assumir e viabilizar diversos projetos menores, fora do interesse dos grandes players, porém
essenciais para o desenvolvimento e vitalidade da industria petrolifera. O segmento das companhias
independentes é, também, o grande empregador do setor petrolifero, gerando empregos diretos e

indiretos, nas areas em que operam e ao seu redor.

2.1) Experiéncias Internacionais com Produtores Independentes

Alguns paises apresentam segmentos de produtores independentes bastante desenvolvidos,
responsaveis por parcela significativa da produgdo nacional de petroleo destes Estados. Neste
capitulo serdo expostas as experiéncias de trés destes paises, diversas vezes apontados como modelos

neste sentido, quais sejam: Estados Unidos, Canada e Australia.

2.2) O Caso dos Estados Unidos

Em 2000, os EUA possuiam aproximadamente 457.000 po¢os marginais, que produziam cerca de
1,2 milhGes de b/d. Esta producéo representava 20% do total de 6leo produzido internamente e era
equivalente ao total de 6leo importado da Arébia Saudita pelo pais. Desta forma, a preservacéo de
campos marginais é central para a seguranga energética dos EUA. Neste pais, 0s campos marginais
com producdo menor que 15 b/d, representam 75% da producdo de petréleo das independentes

menores, entre 30% a 60% das médias e 20% da producéo das independentes maiores (IPAA, 2000).
De acordo com pesquisa realizada pela IPAA (1998), as empresas independentes estdo presentes

em 33 estados dos EUA. Segundo Zamith (2005), as empresas independentes sdo responsaveis por

aproximadamente 85% das perfuracdes de pocos de petroleo do pais. Estas perfuracdes respondem
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por 65% da producéo de gas natural nacional e 40% da producdo doméstica de petréleo. De acordo
com Prates (2004), produtores norte-americanos investiram em E&P cerca de US$ 52,9 bilhGes em
2004. Neste mesmo ano foram perfurados 36.321 pocos, dos quais, como mostrado acima, a maioria
de autoria de empresas independentes. Para um exercicio de comparacdo, Prates (2004) aponta que
na historia da exploragdo brasileira foram perfurados cerca de 20 mil pocos, ressaltando o fato de

atividade offshore ser predominante.

Durante década de 90, o numero de produtores independentes nos EUA decresceu de
aproximadamente 10.000 para cerca de 7.000. Em 2000, cerca de 311.000 trabalhadores estavam
empregados na industria petrolifera americana, em 1990 este nimero girava em torno de 583.000. De
acordo com a IPAA, desde o comeco da decada de 1980, 470.000 postos de trabalho relacionados a

indUstria de petrdleo e gas natural foram perdidos.

Dentre os produtores independentes dos EUA, estdo presentes tanto grandes companhias, como
pequenas empresas familiares operando um ndmero reduzido de pogos. De acordo com a IPAA, em
média as independentes tém 24,5 anos de operagdo, empregam 11 funcionarios em expediente
integral e dois em regime de meio expediente. A producdo gera uma receita bruta média de US$
4.000.000,00 ao ano e uma receita liquida de US$ 500.000,00 ao ano. Embora a maior parte destas
empresas ndo empregue mais de duas dezenas de trabalhadores, por serem numerosas, coletivamente,

sd0 muito importantes para economia do pais.

Cada companhia independente tem, em média, 10 leases em areas em terra, com uma produc¢éo
diaria de aproximadamente 120 b/d de petréleo. Porém, a producdo diéria das independentes que
operam offshore € mais elevada, em média 446.500 b/d (IPAA, 1998). Muitos dos pequenos e
médios produtores norte-americanos, que até entdo concentravam seus esforcos exploratorios em
terra, tm direcionado suas operacOes para atividades offshore, principalmente para o Golfo do
Meéxico, regido em que foram responsaveis por 20% das perfuragdes realizadas em 1997. De acordo
com a IPAA (1998), 20% das empresas planejavam operar offshore até 2003, mas apontavam como
maiores entraves a entrada delas nesta atividade: falta de capacidade financeira e operacional, custos

ambientais e regulamentacdo governamental. De acordo com Prates (2004), a composi¢do tipica da
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estrutura de producdo destas empresas é de 50 pocos de petréleo e 30 de gés, e 0s projetos costumam
variar de US$ 100.000 até US$ 50.000.000.

Dentre as empresas que participaram da pesquisa, 17% operavam internacionalmente, enquanto
28,9% pretendiam fazer o mesmo até 2003. Canada e América do Sul foram as regides mais
apontadas pelas empresas, que também apontaram como maiores impedimentos para atuarem no
exterior, a quantidade de capital necessaria para os projetos e incertezas no plano politico. Segundo
Zamith (2005), as empresas independentes norte-americanas, por atuarem em um “ambiente onshore
super competitivo” (p.81), tém a oportunidade de se capacitarem primeiramente no mercado interno,

para depois se aventurarem em novos mercados no exterior.

Em relacdo a fonte de capital destas empresas, a IPAA estimou uma composicdo de capital média
em que 36,2% eram provenientes de recursos proprios, 27,8% de bancos e 20,3% de investidores
externos. Como a principal fonte de financiamento das independentes americanas é constituida de
capital proprio, gastos com investimentos sdo altamente relacionados com o preco do petréleo. A
receita obtida com a venda da producéo fornece a maior parcela dos recursos a serem reinvestidos no

setor.

Pode-se destacar também, que mais de um quinto das empresas ouvidas na pesquisa, responderam
que ja negociam suas acdes publicamente. O New York Stock Exchange (NYSE) é o mercado
predominante entre estas firmas, correspondendo a 54,5% das transacdes, seguido do NASDAQ e do

American Stock Exchange (AMEX), com 18,2% e 15,9% das transa¢des, respectivamente.

Zamith (2005) destaca a diversificacdo e a robustez do mercado petrolifero norte-americano, que
aliados a um regime regulatério apropriado, permitem um dinamismo permanente na indudstria de
petroleo dos EUA. Neste mercado hd um processo de sele¢do natural entre as empresas atuantes, em
gue algumas desaparecem ou sdo incorporadas a outras, e um grupo de empresas que ao ser capaz de

aproveitar as oportunidades reveladas em ambientes mais restritivos, se fortalece.
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2.3) O caso do Canada

O Canada também se caracteriza pela concentracdo de um numero significante de produtores
independentes no setor de E&P de petréleo. De acordo com a Canadian Association of Petroleum
Producers (CAPP), as 150 companhias representadas pela associa¢do sdo responsaveis por mais de
95% do petroleo e gas natural explorados e produzidos no pais. Além disto, 130 empresas
parapetroliferas sdo associadas a CAPP, provendo uma série de servigos para o setor de exploracdo e

producdo de petrdleo do Canada.

A industria petrolifera canadense, distribuida geograficamente em 12 das 13 provincias do pais,
movimenta anualmente cerca de US$ 100 bilhdes. Em 2006, de acordo com proje¢des da CAPP, o
montante de investimento em bens de capital sera de US$ 41 bilhdes, quase o dobro do investimento
do setor manufatureiro, previsto em US$ 21 bilhdes. A indlstria do petréleo no Canada gera
aproximadamente 500.000 postos de trabalho (diretos, indiretos e induzidos) contribuindo de forma

significante para a economia do pais.

No Canad4, entre 2000 e 2005, foram perfurados em media 20.500 pocos por ano, equivalente ao
dobro da média aferida para toda a década de 90, em que foram perfurados anualmente 10.000 pogos.
Estes niameros demonstram o esfor¢o exploratério empregado pela inddstria petrolifera canadense,
maior fornecedora de petréleo e produtos derivados dos EUA. Para 2006, a CAPP prevé que sejam

perfurados cerca de 24.500 pogos.

A CAPP tem como objetivos principais: elaborar politicas e sistemas regulatorios eficientes que
atendam aos interesses da inddstria; apoiar iniciativas de pesquisa e desenvolvimento; atuar como
porta voz oficial da industria; manter uma rede de comunicacao no setor; buscar a melhor capacitacao
dos profissionais da industria; recomendar taxas e politicas fiscais no intuito de manter setor de

upstream da industria de petréleo do Canada competitiva internacionalmente.
De acordo com a CAPP, para atrair e encorajar investimentos no pais, 0 governo deve assegurar

que as companhias tenham acesso aos hidrocarbonetos em um periodo de tempo apropriado,

garantido através de aprimoramentos no sistema regulatorio, tornando-o mais eficiente e focado na
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melhor integracdo entre governos, empresas e 0rgaos reguladores. A industria necessita, ainda, de
acesso seguro aos mercados para venda de seus produtos, livre de intervencdes do governo.
Finalmente, aponta a necessidade de politicas fiscais e regulatérias que garantam o Canada
economicamente competitivo em comparagao a outras areas produtoras ao redor do mundo, pois
assim como outros ramos da indUstria canadense, o setor de upstream compete globalmente por

investimentos.

As empresas de petréleo e gas natural canadenses também se caracterizam por negociarem
publicamente suas ac¢bes. A proporcdo destas empresas no mercado de agdes canadense é maior do
que em outros paises. O Toronto Stock Exchange (TSX) tem mais empresas petroliferas registradas
do que qualquer outro mercado aberto, contando com 448 empresas, seguido pelo NYSE com 119
companhias. Em 2005, as empresas petroliferas canadenses com negociacbes em mercado aberto
levantaram US$ 7.1 bilhdes em transacdes (Vilas, 2006).

2.4) O Caso da Australia

A Australia também costuma ser citada em relagdo a presenca de empresas independentes
atuando no upstream da industria do petréleo. De acordo com a The Australian Petroleum Production
and Exploration Association (APPEA), operam no setor de E&P do pais 60 companhias e ha, ainda, a
presenca de quase uma centena de empresas fornecedoras de materiais e prestadoras de servigos,
ligadas a industria petrolifera, que, em 2003, empregaram diretamente 15.000 trabalhadores. Em
relacdo aos empregos indiretos, 0os nimeros sdo ainda mais significantes, com 30.000 postos de

trabalhos gerados apenas na regido oeste da Australia (APPEA, 2006).

As empresas que compdem setor de upstream australiano podem ser divididas da seguinte forma,
conforme a APPEA (2006). As super-majors, focadas principalmente nas grandes oportunidades de
exploracdo e produgdo de gas natural offshore; as grandes companhias australianas, capazes de
financiar suas atividades de E&P com o proprio fluxo de caixa da producdo, envolvidas
predominantemente com projetos de grande escala em areas offshore; companhias internacionais
focadas em atividades tanto onshore quanto offshore; as companhias australianas médias sao

tipicamente detentoras de ativos em producdo, localizados em diversas regides do pais, assim como
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em paises vizinhos; e as pequenas empresas australianas, que embora, individualmente, produzam
pouca quantidade, conjuntamente, consistem em exploradores essenciais. Estas empresas tém
recursos limitados ao mercado de capitais, e representam o maior grupo de empresas envolvidas no

upstream do pais.

Os graficos 2.1 e 2.2 ilustram a atividade relativa de cada uma das categorias de empresas,
baseado nas permissdes para operacdo, concedidas no periodo entre 1990 e 2005. Nas areas offshore
(gréfico 2.1), houve uma grande alternancia entre categorias de empresas detentoras da maior
quantidade de permissdes. Cabe, ressaltar a participacdo relevante das companhias de pequeno porte
durante todo periodo analisado, e um distanciamento significativo em relacdo as demais categorias
em relagdo ao numero de permissGes. Nas areas onshore (grafico 2.2), as pequenas empresas
mantiveram o dominio como operadoras durante toda a série. Em 2005, representaram 90% das

empresas em operacao no pais.

Na otica da APPEA (2006), a diversidade dos agentes atuantes na industria petrolifera australiana
tem sido o principal fator de sucesso do setor. De pequenos exploradores as grandes companhias
internacionais, os diversos interesses envolvidos séo vitais para a dinamizagédo e desenvolvimento do

setor e sua contribuicdo em termos econémicos para o pais.

GRAFICO 2.1

PERMISSOES CONCEDIDAS PARA EXPLORAGCAO OFFSHORE POR CATEGORIA DAS EMPRESAS
OPERADORAS (1990-2005)
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Fonte: APPEA, 2006.
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GRAFICO 2.2
PERMISSOES CONCEDIDAS PARA EXPLORAGCAO ONSHORE POR CATEGORIA DAS EMPRESAS

OPERADORAS (1990-2005)
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Fonte: APPEA, 2006.

O setor de servicos ligados ao upstream também € composto tanto por grandes empresas
internacionais, como a Schlumberger e a Halliburton, quanto por empresas locais australianas que
atuam regionalmente provendo suporte logistico as empresas de E&P. Muitas destas empresas
fornecem servicos especializados, focadas somente no setor de upstream da industria petrolifera.
Mais recentemente, algumas delas comecaram a expandir suas atividades para além da Australia,

operando em outros paises da regido.

A industria do petréleo tem impacto significativo na economia australiana. Segundo a APPEA
(2006), em 2005, foram exportados 12,6 bilhdes de dodlares australianos em petrdleo bruto,
consistindo na segunda commoditie em valor exportado, ficando atrds apenas do carvao. Neste
mesmo ano, a producdo de petréleo do pais foi valorada em 24 bilhdes de ddlares australianos e o
pagamento de taxas ao governo foi de 7,6 bilhGes. Além disto, de um aumento de 20% na producdo
de petrdleo leva a um crescimento de 0,4 a 0,5 por cento no PIB australiano e a um crescimento de

0.2 a 0.4 por cento no nivel de emprego do pais (APPEA, 2004).

As bacias sedimentares australianas s@o relativamente pouco exploradas, algumas delas néo

possuem estudo algum, tornando desconhecido o real potencial de hidrocarbonetos do pais. Por esta
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razdo, 0 encorajamento para um maior esforgco exploratorio se tornou uma prioridade para o0 governo,
reconhecido pelo Primeiro Ministro australiano, no Comité de Desenvolvimento Econdmico da
Austrélia, em julho de 2006.

Neste sentido, o governo destinou 25 milhdes de ddlares australianos para aquisicdo de dados
geoldgicos e geofisicos, no periodo de 2003 a 2007, com prioridade para areas offshore. Este
investimento, denominado pelo governo de “trabalho pré-competitivo”, também se destinard a
modernizagdo dos dados ja obtidos. O governo deste pais entende que o conhecimento geoldgico das
bacias por parte das empresas, e a conseqiiente diminuicdo do risco, é essencial para atrai-las e
promover a atividade exploratoria na Australia. Ha, também, a preocupacdo em assegurar as
empresas, desejosas em investir em E&P no pais, 0 acesso as areas exploratorias, em terra e mar, em
um periodo de tempo razodvel, evitando custos extraordinarios causados pelo retardamento da

liberacéo.
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3) A Abertura do Setor Petrolifero no Brasil e o Papel dos Produtores Independentes

Neste capitulo sera apresentado um breve historico do setor petrolifero brasileiro a partir do
fim do monopdlio estatal e as implicagdes para o setor de E&P e serdo descritos, de maneira
sucinta, os processos de qualificacdo exigidos para empresas participarem das rodadas de
licitacdo. Também sera apresentado um resumo dos resultados das rodadas de licitacdo para
blocos com risco exploratorio e para areas inativas contendo acumula¢fes marginais e
perspectivas para a formacdo de um mercado e um mercado de campos maduros e marginais no

Brasil que proporcione uma ampla participacdo de produtores independentes.

3.1) A Abertura do Setor

Entre 1953 e 1995, a exploracdo, lavra, transporte, comercializacdo e distribuicdo de petréleo e
gas foi exercida através de monopdlio pela empresa estatal Petrobras. Em 1995, a Emenda
constitucional n°. 9, alterou o artigo 177 da Constituicdo Federal, marcando o inicio da abertura do
setor de petrdleo e gas na Brasil. A emenda manteve o0 monopdlio sob a egide da Unido, mas permitiu
que outras empresas, alem da Petrobras, exercessem atividades de exploracdo e producdo no pais
através de contratos de concessdo. Em 1997, a emenda foi regulamentada e a abertura

complementada, com a Lei n°. 9.478, a “Lei do Petréleo”.

A Lei n° 9.478 foi sancionada, com o objetivo de proteger os interesses do consumidor em
relacdo aos precos, qualidade e oferta do produto, promover a livre concorréncia, atrair investimentos

para a area de energia e aumentar a competitividade do pais no mercado internacional.

A lei ndo s6 regulamentou a quebra do monopdlio da Petrobras nas atividades da industria
petrolifera, como criou dois novos institutos, o0 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O CNPE tem como objetivo
assessorar 0 Presidente da Republica na formulacdo de Politica Energética. J4 a ANP tem como
finalidade promover a regulacdo, a contratacéo e a fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes
da indUstria do petrdleo, gas natural e biocombustiveis (artigo 8°, caput, da Lei n°. 9.478/97). A ANP

compete, também, promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessdo das
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atividades de exploracédo, desenvolvimento e producdo; regular a execucao de servigos de geologia e
geofisica aplicados a prospeccao petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a
comercializacdo, em bases ndo-exclusivas; elaborar os editais e promover as licitacdes para a
concessao de exploracéo, desenvolvimento e producdo, celebrando os contratos delas decorrentes e

fiscalizando a sua execucao (artigo 8°, incisos I, 111 e 1V, da Lei n°. 9.478/97).

E importante ressaltar que embora, a empresa estatal, Petrobras, tenha passado a exercer suas
atividades em carater de livre competicdo, a Lei 9.478/97, artigo 21, declara de forma expressa o
monopdlio da Unido: “todos os direitos de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural em
territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a

zona econdmica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo sua administracdo a ANP”.

Além disto, a lei assegurou a Petrobras os direitos de producdo nos blocos, nas fases de
exploracdo e desenvolvimento, em que a empresa tivesse realizado investimentos e o direito sobre

campos que ja estivessem em fase de producéo (Canelas, 2004).

3.2) Qualificacédo das Empresas para Operar em E&P no Brasil

As empresas interessadas em participar das rodadas de licitagdo para exploracdo e producdo de
petréleo em territorio brasileiro devem atender as condi¢des e 0s requisitos presentes nos Editais de
Licitacdo divulgados pela ANP. Os processos de qualificacdo sdo distintos para as areas com risco
exploratério e para as areas inativas contendo acumulagdes marginais, devendo obedecer aos
respectivos editais. Em ambos os processos as empresas obterdo qualificacfes técnicas, financeiras e

juridicas, emitidas pela ANP.
Nesta secdo, serdo apontados 0s pontos mais relevantes em relagdo ao processo de qualificacéo

das empresas. Maiores detalhes podem ser encontrados nos editais divulgados pela ANP para cada

processo de licitacdo.
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3.2.1) Qualificagio para Areas Com Risco Exploratério

Segundo o Edital da Sétima Rodada de Licitacdes, referente as &reas com risco exploratorio, as
empresas interessadas em participar do leildo, sdo qualificadas como operadoras “A”, “B”, “C” de

acordo com as qualificacdes técnicas, financeiras e juridicas, emitidas pela ANP.

As empresas devem declarar se desejam participar como Operadora ou N&o Operadora, neste
ultimo caso sé é possibilitado a empresa participar da licitagdo em consorcio com outras empresas,

desde que uma delas seja classificada como Operadora.

A partir da qualificacdo obtida pela empresa, ela estard habilitada a participar da licitacdo e
eventual exploragdo de diferentes tipos de blocos, caso vencedora. A empresa classificada como
Operadora “A” podera operar em qualquer bloco, inclusive aqueles localizados em aguas profundas.
A empresa classificada como Operadora “B” estard autorizada a operar em blocos situados em aguas
rasas e em terra, enquanto a empresa que obtiver a classificacdo “C” s6 poderd operar nos blocos

situados em terra.

A qualificacdo técnica das empresas € baseada na comprovacao de experiéncias em atividades de
exploracdo e producdo de petroleo e gés natural, na qualidade ou ndo de operadora do campo. Para
cada empresa sdo computados pontos de acordo com o local de operacdo e o tempo de experiéncia,
conforme especificado na tabela 3.1. Sdo atribuidos, ainda, pontos para a experiéncia do quadro
técnico e gerencial da empresa (ver tabela 3.2), volume da producdo operada e operacGes em

ambientes adversos.
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TABELA 3.1
PONTUAGAO DA EMPRESA EM FUNGCAO DO SEU TEMPO DE EXPERIENCIA E DO LOCAL DE

OPERACAO
S 2<T<5 5<T<10 T>10
Tempo de Experiéncia, T(anos)
. Pontuacao
Local de Operacéo
Terra 5 10 15
Aguas Rasas 10 15 20
Aguas Profundas 15 20 25

Fonte: ANP

TABELA 3.2

PONTUACAO DA EMPRESA EM FUNQAQ DA QUALIFICAGCAO DO SEU QUADRO TECNICO:
TEMPO DE EXTERIENCIA E TIPO DE ATIVIDADE

Tempo de Experiéncia, T(anos)| 2= 1 <° | °><T <10} T=10
A Pontuacéo
Area de atividade
Exploragéo 3 - ;
Perfuragéo 3 - -
Avaliacdo de Reservatorios 3 5 -
Produgéo 3 - 9
Fonte: ANP

Desta forma, para efeitos de enquadramento das empresas na qualificagdo técnica, a Comissdo
Especial de Licitacdo (CEL) utilizara o seguinte critério:
e 1 a24 pontos: Operadora “C”
e 25 a 80 pontos: Operadora “B”

e 81 pontos ou mais: Operadora “A”
A classificacdo final da empresa como operadora “A”, “B” ou “C”, no entanto, é condicionada a
ao valor do Patriménio Liquido minimo exigido (ver tabela 3.3), que sera verificado no momento da

qualificacdo financeira da empresa, assim como as demais informacdes requeridas no edital.
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TABELA 3.3
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO EXIGIDO

Qualificacdo da o o o
Patrimonio Liquido minimo exigido
Empresa
A Maior ou igual a R$ 22.000.000,00
B Maior ou igual a R$ 20.000.000,00
C Maior ou igual a R$ 1.000.000,00*
Fonte: ANP

Em relacdo a qualificacdo juridica devem ser fornecidos o estatuto ou contrato social da empresa,
declaragdo expressa do representante credenciado a respeito da existéncia de toda e qualquer
pendéncia legal ou juridica relevante. A empresa estrangeira é ainda obrigada a apresentar, além dos
documentos citados anteriormente, comprovacdo de que a empresa encontra-se organizada e em
regular funcionamento, de acordo com as leis de seu pais, e 0 compromisso, caso vencedora, de
constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no Brasil, ou indicacdo de

empresa ja constituida.

3.2.2) Qualificagio para Areas Inativas Contendo Acumulagdes Marginais

As empresas interessadas em operar nas areas inativas contendo acumulagfes marginais também
devem obter qualificacdo técnica, financeira e juridica, emitida pela ANP. Entretanto, o processo e as
condicBes exigidas pelo respectivo edital, divulgado para a Segunda Rodada de Areas Inativas,
realizado em junho de 2006, sé@o mais simples, uma vez que este tipo de leildo busca atrair empresas

de pequeno e médio porte.

Em relacdo a qualificacdo técnica, as empresas devem apresentar um sumario técnico contendo
uma declaracdo demonstrando interesse na condigdo de Operador ou N&o Operador e uma descrigdo
dos principais projetos e atividades da empresa, deixando claro se a empresa é do ramo de petréleo
ou ndo. Aquelas empresas que desejarem ser qualificadas como Operadoras devem comprovar

capacitacdo técnica de quadro proprio ou contratacdo de servigos de terceiros.
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Quanto a qualificacdo financeira, as empresas devem comprovar um Patriménio Liquido minimo
de R$ 50.000,00, apresentar referéncias bancérias mencionando o histdrico do relacionamento da

empresa com o0 banco e as Demonstragdes Financeiras completas dos trés ultimos anos.

Finalmente, as empresa devem informar de forma detalhada a cadeia de controle societario
existente entre a matriz ou a empresa controladora e a requerente, a fim de obter a qualificacéo

juridica. Devem ser preenchidas também as demais condicdes exigidas pelo edital.

3.3) Rodadas de Licitagdes para Blocos com Risco Exploratério

Em agosto de 1998, ocorreu o “round zero” (rodada zero), onde foram assinados 397 contratos
entre a ANP e a Petrobras. Foram concedidos 115 blocos, em alguns ocorreram parcerias da
Petrobras com empresas entrantes em E&P no Brasil. De acordo com Canelas (2004, p. 46), “do
ponto de vista dos resultados exploratdrios, este foi o melhor sucedido dos rounds, dado que as
principais descobertas de 6leo das empresas entrantes se deram em blocos oriundos deste round”.
Para 0 mesmo autor, a presenca da Petrobras foi fundamental para a viabilizagdo da abertura e se
manteve como “a Unica determinante do crescimento do segmento de E&P no pais em direcdo a sua

meta de auto-suficiéncia no suprimento de (6leo) cru” (p.47).

A partir de 1999, ocorreram anualmente rodadas de licitacdo de blocos com risco exploratorio,
contabilizando sete rodadas até 2005, além das duas Rodadas de Areas Inativas contendo
AcumulacBes Marginais, em 2005 e 2006. Assim, a ANP concluiu sete rodadas de licitacdo de blocos
com risco exploratorio entre 1999 e 2005, concedendo em total de 594 blocos exploratdrios. Os
modelos exploratdrios contemplados nas rodadas foram os seguintes: blocos em bacias de elevado
potencial para descobertas de gas natural e petrdleo, visando recompor as reservas nacionais € 0
atendimento da crescente demanda interna; blocos em bacias de novas fronteiras tecnolégicas ou do
conhecimento, com o objetivo de atrair investimentos para regides ainda pouco conhecidas
geologicamente ou com barreiras tecnoldgicas a serem vencidas, buscando identificar novas bacias
produtoras; e blocos em bacias maduras, objetivando oferecer oportunidades a pequenas e médias

empresas, em bacias densamente exploradas, possibilitando a continuidade da exploracdo e a
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producdo de petroleo e gas natural nestas regides onde essas atividades exercem importante papel

socio-econdmico (ANP, 2005).

As rodadas foram bem sucedidas contando com uma média de 33 empresas habilitadas para as

licitagBes dos blocos. No entanto, a participacdo de empresas brasileiras foi relativamente baixa até a

Sexta Rodada, em 2004 (ver tabela 3.4), embora a Petrobras seja a maior vencedora dos leil6es

realizados.

A pequena participacdo de empresas nacionais nas rodadas, principalmente até a Quinta Rodada,

se deveu ao fato da ANP, no intuito de atrair as grandes empresas internacionais para o pais, ter

priorizado a concessdo de grandes blocos offshore, incompativeis com o perfil de investimento das

empresas brasileiras, que exceto a Petrobras, sdo pequenas e médias independentes.

TABELA 3.4
AS RODADAS DE LICITA(}AO DE BLOCOS COM RISCO EXPLORATORIO E AS EMPRESAS
HABILITADAS
Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada
1 2 3 4 5 6 7
Total ~ de  Empresas) 3g 45 42 29 12 24 | 44
Habilitadas
Total de Empresas 3 5 6 4 4 8 29
Brasileiras
Brasileiras / Total 0,08 0,11 0,14 0,14 0,33 0,38 0,5
5 10 10 15 254 294 509
Blocos Onshore Ofertados
. 1 6 6 13 20 89 210
Blocos Onshore Concedidos
Blocos Offshore Ofertados 22 13 43 39 654 619 625
Blocos Offshore Concedidos 1 13 28 8 81 65 41

Fonte: ANP

Neste contexto, as primeiras rodadas foram dominadas pela Petrobras e pelas grandes empresas

internacionais, as majors, atraidas pelo processo de abertura do mercado. Contudo, o nimero de

companhias participantes foi decrescendo progressivamente na medida em que as grandes
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companhias se estabeleceram no pais e voltaram seus esfor¢os para a exploracdo dos blocos obtidos
nas licitacOes anteriores. Segundo Canelas (2004, p.48), a “primeira fase de entrada das majors

internacionais, aparentemente, havia se concretizado nos trés primeiros rounds”.

A partir da Quinta Rodada a ANP buscou reduzir o tamanho dos blocos ofertados e aumentar a
oferta de blocos em terras, cujos riscos geoldgicos sao menores. Foi introduzido o modelo de células,
no qual as bacias sedimentares passaram a ser divididas em setores, e estes divididos em células
(blocos menores). Com a reducdo do custo de aquisicdo dos blocos, proporcionada pelas medidas
efetuadas pela ANP, o nimero de empresas independentes, inclusive brasileiras, participantes e

vencedoras aumentou significativamente.

Também pode ser observado o aumento da oferta de blocos onshore, cuja oferta era bastante
reduzida até a Quarta Rodada e aumentou expressivamente nos eventos seguintes (ver tabela 3.4).
Apesar de efetuada ainda na Quinta Rodada, a medidas surtiram efeito relevante apenas nas rodadas
seguintes. O numero de ofertas vencedoras de companhias independentes brasileiras ou regionais, a
maior parte de procedéncia argentina, aumentou de 10% para 47% da Quinta para a Sétima Rodada.
Até 2005, estavam sendo exploradas no pais 125 &reas onshore, espalhadas pelas bacias Potiguar,
Espirito Santo, Solimdes, Sergipe-Alagoas e Recdncavo, oriundas das rodadas zero até a Sexta
edicdo. A Petrobras concentra a maior parte delas, sendo responsavel pela operagdo de 48 areas. Em
relagdo a producdo, apenas 14 campos estavam sendo operados por novos players, dos quais, nove
pela Petrosynergy, quatro pela W. Washington e um pela UP Petréleo. A Petrobras também responde

pela maior parte destes campos, sendo responsavel por 177 deles. (Brasil Energia, 2005)

Ainda na Quinta Rodada foram efetuadas mudangas nos critérios do bid, buscando atrair
empresas de pequeno e médio porte para o0 processo de licitacdo. Assim o peso do bdnus de
assinatura na avaliacdo das ofertas caiu de 85% para 30%. Desta forma, reduziu-se a vantagem das
majors diante das demais empresas no que se refere ao montante de capital despendido na licitagéo.
Além disto, o peso do Contetdo Local foi aumentado de 15% para 40%, demonstrando a intencédo de
fomentar a industria nacional ligada ao setor, e Programa Exploratério Minimo (PEM) passou a

compor o valor das ofertas, com um peso de 30%. O aumento do peso do contetdo nacional no
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resultado das ofertas se explica pelo objetivo de aumentar a atratividade do pais a companhias
independentes e por consistir em um mecanismo de estimulo a recuperacdo da atividade industrial no
pais, e consequentemente da renda, emprego e capacitacdo da industria nacional de bens de capital
(Canelas, 2004).

Os critérios de avaliacdo das ofertas foram mantidos na rodada seguinte e alterados na Sétima
Rodada, em que o peso do bonus de assinatura na composi¢cdo na nota elevou-se para 40%, o PEM

continuou representando 40% e o Contetdo Local teve seu peso reduzido para 20%.

A Setima Rodada de Licitacdo de Blocos com Risco Exploratorio, como pode ser observado na
tabela 3.1, contou com a presenca mais numerosa de empresas nacionais, 22 no total, quase trés vezes
mais que a maior participacdo verificada anteriormente. Destas 22 empresas, 14 participaram pela
primeira vez de uma rodada de licitacdo. Nesta rodada, dos 251 blocos exploratorios concedidos, 154

foram arrematados por treze empresas nacionais, entre elas, seis estreantes.

3.4) Rodadas de Licitacdes para Areas Inativas Contendo Acumulacdes Marginais

Campos marginais sdo ocasionalmente confundidos com campos maduros, pois muitas vezes um
campo pode ser classificado em ambos os estagios simultaneamente. Segundo Souza (2003, apud
Coelho Neto, 2005), campo maduro é aquele em estadgio avancado de exploracdo, cuja producdo
encontra-se em fase declinante. Nesta fase, geralmente, é crescente a producdo de agua ou gas e had o
envelhecimento de equipamentos de superficie e subsuperficie. Do ponto de vistas de empresas que
tém todo o ciclo do petroleo integrado, abrangendo as fases de exploracdo, producdo, refino e
distribuicdo, caso das majors e estatais, 0s campos maduros, a partir de uma conceituagdo econémica,
sdo ocasionalmente considerados campos marginais, pois os resultados agregados por eles séo
marginais (Coelho Neto, 2005).

Campos marginais sdo aqueles que estdo chegando ao seu limite econdémico por qualquer razéo

técnica ou econdmica, nao sendo necessariamente um campo maduro, pois é possivel que um campo

novo seja economicamente marginal (Souza, 2003, apud Coelho Neto, 2005). De acordo com
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Monteiro e Chambriard (2002), aproximadamente 50% dos campos brasileiros sdo marginais e estes

representam apenas 1% das reservas provadas do pais.

Prates (2004) define campos marginais como:

*“... todo e qualquer campo produtor de petroleo e/ou gas natural, em geral de pequeno
porte, cuja lucratividade, para o operador atual encontre-se no limiar da inviabilidade
econdmica e cujos investimentos necessarios ao incremento da producao ja ndo coincidam

com os objetivos e escala de tal operador’ (p.6).

Para 0 mesmo autor, entre os fatores que podem determinar tal marginalidade estdo: maturidade e
declinio final da producdo; pequena producdo e/ou pequena reserva; problemas técnicos associados
com processos de producdo; auséncia ou precariedade de infra-estrutura de escoamento; auséncia ou
dificuldade de acesso a estruturas de processamento e/ou mercado consumidor; baixa prioridade no

plano de investimento da empresa.

Prates (2004, p.7) aponta, ainda, que campo marginal “é um conceito econémico, cujos critérios
de definicdo dizem respeito a uma decisdo empresarial e fatores econdémicos externos”, enquanto
campo maduro é um “conceito técnico (operacional), associado apenas ao declinio do perfil de

producdo por idade”.

No intuito de atrair empresas de pequeno e medio porte para o segmento de E&P, mais
especificamente na produgdo de petréleo em bacias terrestres maduras, onde a infra-estrutura para
tratamento e transporte j& estdo instaladas, a ANP passou a promover rodadas de licitacio de Areas
Inativas contendo Acumulagbes Marginais. As Areas oferecidas nestas rodadas, segundo os motivos
expostos pela ANP, foram selecionadas considerando a possivel reativacdo da produgdo de campos
com recursos conhecidos que ndo atraem o interesse econdémico das grandes empresas, face ao
retorno dos investimentos para o baixo volume de hidrocarbonetos recuperaveis, podendo, entretanto

representar oportunidades interessantes a pequenas e médias empresas.
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De acordo com audiéncia publica promovida pela ANP, a meta deste novo processo de licitagdo é
acrescentar mais empresas petroliferas de pequeno e médio porte ao cenario brasileiro. Em termos
gerais, estas rodadas visam a reativacdo da producgéo pelo reaproveitamento dos pocos ja perfurados;
maior utilizacdo de bens e servicos de conteGdo nacional, geracdo de postos de trabalho;
disseminacdo de praticas de produgdo terrestres; e a introducdo de mecanismos regulatorios

especificos para o pequeno operador de campo petrolifero.

Contudo, antes da realizacdo deste novo processo, foi realizado em 2001, o que se chamou de
“Primeira Rodada de Licitagdo de Campos Maduros da Petrobras”, almejando o mesmo objetivo, a
atracdo de empresas independentes para o setor de E&P. Porém, tal iniciativa foi um grande fracasso.
Dos 73 campos oferecidos, divididos em 11 grupos, apenas 13 campos foram vendidos, um grupo em

Alagoas e outro na Bahia.

Monteiro e Chambriard (2002) apontam como razdes do fracasso: lances minimos muito
elevados; escassez de servicos disponiveis no mercado, uma vez que todos 0s equipamentos estavam
alugados a Petrobras; e a auséncia de incentivos financeiros as eventuais empresas compradoras.
Prates (2004) sinaliza outras razdes que contribuiram para o insucesso: ndo admissao do conceito de
parceria ou consorcio para 0s projetos; processo licitatério confuso e mal organizado; inexperiéncia
da ANP; condigdes contratuais oferecidas, preco de compra do 6leo e ambiente operacional

desfavoraveis.

Em 2005, juntamente com a Sétima Rodada de Licitacdo de Blocos com Risco Exploratdrio,
ocorreu a Primeira Rodada de Licitacdo de Areas Inativas Contendo Acumulacdes Marginais. Ja a
segunda ocorreu, em evento separado, em junho de 2006. A ANP j& havia tentado incluir alguns dos
“campos marginais” em blocos exploratérios em rodadas anteriores, visando o valor dos mesmos,

contudo a iniciativa ndo revelou muito atrativa.

A iniciativa de realizar as rodadas exclusivas para essas areas, obteve sucesso significativo.
Foram oferecidas 17 areas na Primeira Rodada e 14 na Segunda, contando com a presenca de 91 e 50
empresas habilitadas, respectivamente. Enquanto a Primeira Rodada se destacou pelo montante de

investimentos minimos comprometidos pelas empresas para os dois anos seguintes através do
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Programa de Trabalho Inicial (PTI), a Segunda Rodada arrecadou em bodnus de assinatura uma

quantia correspondente ao triplo da rodada anterior (ver tabela 3.5).

TABELA 3.5
RODADAS DE LICITACAO DE AREAS CONTENDO ACUMULACOES MARGINAIS
Primeira Rodada Segunda Rodada
(2005) (2006)
Numero de Areas Oferecidas 17 14
Numero de Areas Arrematadas 16 11
Empresas Habilitadas 91 50
Empresas que Apresentaram Ofertas 53 30
Total de Bénus de Assinatura R$ 3.045.804,00 R$ 10.677.058,00
Total de Investimentos em PTI R$ 61.820.000,00 R$ 24.000.000,00

Fonte: ANP

Mais do que isso, a realizacao destes leildes, ndo s atraiu empresas de pequeno e médio porte, ja
existentes para a atuarem segmento de producdo de petrdleo, como incentivou a criacdo de diversas
outras novas empresas. A maior parte destas novas empresas provinha de outros setores da economia,
ligadas a atividades econdmicas ndo relacionadas a industria do petréleo. No entanto, havia também
empresas, prestadoras de servigos e fornecedoras de materiais, ja vinculadas a inddstria do petroleo —
chamadas empresas parapetroliferas, como pode ser observado na Tabela 3.6, referente as empreses

habilitadas a participar na Primeira Rodada de Areas Inativas contendo Acumulagdes Marginais.

TABELA 3.6

SETORES DE ORIGEM DAS COMPANHIAS PARTICIPANTES NA PRIMEIRA RODADA DE AREAS
INATIVAS CONTENDO ACUMULAGOES MARGINAIS

Setor de Downstream 9
Setor de Upstream 13
Engenharia 20
Logistica e Transporte 5
Parapetrolifero 11
Construcéo Civil 5
Consultoria 8
Mineracéo 5
Outros 15
Total 91

Fonte: Almeida e Rodrigues (2006)
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Estas licitagbes permitem que pequenos e médios produtores atuem no setor do upstream, sem a
necessidade de parcerias e consorcios com grandes empresas, pois para a revitalizagdo das areas com
acumulacbes marginais os investimentos sdo significativamente menores em relagdo aos exigidos
para 0s blocos exploratérios, e a perspectiva de retorno do investimento fica em torno de trés a quatro

anos (Gasenergia, 2005).

3.5) Os Produtores Independentes e um Mercado de Campos Maduros e Marginais no

Brasil

Segundo Monteiro e Chambriard (2002), as bacias maduras brasileiras em terra podem se tornar
um importante mercado para empresas independentes de médio e pequeno porte. De fato, prevalece
na inddstria do petréleo brasileira 0 consenso de que campos terrestres, marginais ou maduros,
constituem a grande oportunidade para o estabelecimento destas empresas no Brasil, e para a

consequente formacdo de um segmento forte formado por elas.

Essa percepgéo se fortalece ainda mais, pelo claro desinteresse das grandes empresas em relacao
aos campos com producdo declinante, principalmente os campos marginais. Fato evidenciado pela
devolucdo de campos incluidos em blocos exploratérios. Se estes campos ndo atraem empresas de
grande porte, podem se enquadrar perfeitamente ao perfil de empresas menores. Embora o prémio
seja pequeno, e ndo atrativo para empresas maiores, o risco de reentrada em operagdo de pogos
localizados em &reas onde ha reservas comprovadas também é reduzido, e as empresas menores
podem se aproveitar do principal ativo destes campos, que sdo 0s pogos ja perfurados, cujo
reaproveitamento pode ser feito com baixos custos (Quimica e Derivados, 2004). Em bacias madura
onshore “prevalecem oportunidades de ganhos menores que sdo compensadas por riscos geologicos
igualmente mais digeriveis, pois o longo histdrico de perfuracdes e producéo disponibilizou grandes

quantidades de informagdes” (Zamith, 2005, p.65).

De acordo com Coelho Neto (2005), para empresas que ndo tém o ciclo integrado, que operam a
custos mais baixos ou dominam tecnologias mais avangadas, ou seja, as independentes, oS campos
maduros considerados economicamente marginais para grandes produtores, podem se tornar

comercialmente viaveis. Para 0 mesmo autor, ganhos de produtividade em campos marginais estao
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muito mais associados a disponibilidade de recursos humanos para cada projeto, do que o aporte
financeiro. Pois a logistica de suprimentos de material, assim como 0 escoamento e tratamento da
producdo constituem atividades complexas e exigem ndo sé investimentos, como também muita
dedicacdo gerencial por parte do operador do campo. “O incremento de producdo nao estd somente
ligado a aplicacdo de tecnologias de producdo. Estd diretamente ligado a criatividade da area
operacional e a capacidade de atuar em conjunto para driblar as dificuldades e manter uma logistica

focada na producéo” (Coelho Neto, 2005, p.19).

Para Monteiro e Chambriard (2002), o estabelecimento de companhias de pequeno e médio porte
no mercado brasileiro, poderia significar: (i) aumento na producdo onshore de petroleo e gés natural;
(if) aumento da arrecadacdo dos estados e municipios; (iii) criagdo de um numero significante de
novos postos de trabalho; (vi) aumento dos investimentos nas bacias terrestres brasileiras; (V)

incorporacao de reservas novas e de baixo risco.

Segundo eles, um mercado brasileiro de campos marginais, em uma primeira fase, contribuiria
com a criacdo de aproximadamente 6.000 novos empregos diretos. Prates (2004) aponta que “em um
segundo momento, o desenvolvimento gradual da industria de prestagéo de servicos, fornecimento de
equipamentos, apoio, conexdes com downstream e outras atividades ancilares” (p.17) expandiria de

forma mais intensa o0 mercado de trabalho em torno da producéo.

Prates (2004) destaca ainda, que estas atividades propiciam a interiorizagdo do investimento, dos
empregos e do desenvolvimento tecnologico. Além disto, para o autor, a operacdo de campos
marginais por produtores independentes permite o prolongamento da vida econémica destes campos,
possibilita a extensdo da presenca do investimento na regido e manutencdo dos pagamentos de

royalties e pagamentos aos superficiarios no local.

Para constituicdo de um mercado deste tipo, Monteiro e Chambriard (2004) indicam como
necessarias, as seguintes medidas de curto prazo para o estabelecimento sélido de um segmento de
empresas brasileiras independentes: selecionar e tornar pablico um portifélio de campos marginais;
elaborar condicbes de financiamento apropriadas para a aquisicdo de concessdes; e aprimorar o

sistema de taxacdo de industria petrolifera nacional.
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Na visdo de Mendes (2006), a formagdo de um cluster seria necessaria para o desenvolvimento
das empresas independentes no pais. O conceito de cluster esta relacionado a idéia de empresas
vinculadas industrial ou comercialmente (Silva, 2004). Segundo Porter (2001), sdo conglomerados
geograficos de empresas de determinado setor e de atividades correlacionadas. Clusters consistem de
indGstrias e instituicbes com ligagdes particularmente fortes entre si, tanto horizontal como
verticalmente e, geralmente, incluem empresas de producdo especializada, empresas fornecedoras,
prestadoras de servicos, instituicbes de pesquisa, instituicdes publicas e privadas de suporte
fundamental. Para este autor, a esséncia do desenvolvimento de clusters estd na criacdo de
capacidades produtivas especializadas dentro de regiGes para a promog¢édo de seu desenvolvimento
econémico, ambiental e social. Estes tipos de conglomerados se expandem em direcdo aos clientes e
canais de distribuicdo e atraem para si empresas fabricantes de produtos complementares e servigos

afins.

A partir da formacdo deste cluster, estariam dadas as condi¢des para a criagdo de um Mercado de
Campos Marginais e Maduros; a consolidacdo do setor de servicos relacionados a industria de
petrolifera; o desenvolvimento de mecanismos de financiamento; e as intervencdes governamentais
poderiam ser otimizadas (Mendes, 2004).
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4) Pesquisa Sobre Fatores de Atratividade para Investimentos em E&P no Brasil e Analise

das Respostas

Com o objetivo de identificar os obstaculos e as vantagens apresentadas pela industria petrolifera
nacional para o desenvolvimento das companhias independentes, foi realizada uma pesquisa com
empresas atuantes no setor de petroleo e gas. A pesquisa foi feita durante o Congresso Brazil
Onshore, ocorrido entre os dias 27 e 30 de Novembro de 2006. A escolha deste evento para a
realizacdo da pesquisa se justificou pelo fato de estarem presentes empresas brasileiras de pequeno e
médio porte, potenciais formadoras de um segmento de empresas independentes no pais, além de

empresas internacionais, todas com expectativas de investir no setor petrolifero brasileiro.

O foco da pesquisa foi captar a percepcdo das diversas empresas participantes, nacionais e
estrangeiras, em relacdo aos fatores de atratividade para investimentos presentes ou ausentes no setor
de petréleo no Brasil. Ao todo foram entrevistados representantes do corpo decisorio de 40
companhias e instituicdes presentes ao evento. Dentre as empresas participantes estdo presentes:
aquelas diretamente ligadas as atividades de exploracdo, produgéo e distribuicdo de petroleo, gés e
derivados, ou seja, as empresas de petroleo e gas; fornecedoras especializadas no fornecimento de
bens e servicos para industria petrolifera; e os fornecedores ndo especializados, que além de outros

setores, atendem também a indUstria do petroleo.

Como visto anteriormente neste trabalho, parcela relevante das empresas participantes das
rodadas de licitacbes de &reas inativas contendo acumulacdes marginais realizadas pela ANP era
proveniente de setores diversos a industria petrolifera, embora muitas j& atuassem junto as empresas
de petroleo como prestadoras de servigos e fornecedoras de matérias. A maioria se tratava de firmas
recém criadas, com pouca ou nenhuma experiéncia em projetos de E&P de petrdleo, desejosas em se
estabelecer no ramo. Desta maneira, a pesquisa buscou englobar todas as firmas que de alguma forma
estivessem ligadas ao setor petrolifero e ndo apenas aquelas ligadas ao upstream, pois aquelas séo

potenciais formadoras do segmento de produtores independentes no pais.

Os entrevistados responderam o questionario (ANEXO), aplicado ao longo do congresso, com

base em suas percep¢des de como as firmas que representam, enxergam o Brasil em relacéo a fatores
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de atratividade macroeconémicos e setoriais. Este capitulo busca apresentar os principais resultados

obtidos pela pesquisa.

4.1) Resultados Gerais

Em relacdo a nacionalidade destas empresas, 27 sdo brasileiras e 12 estrangeiras, além da
participacdo de um representante das companhias do Canada, enviado pelo consulado deste pais.
Quanto ao tamanho das empresas medido em numero de funcionarios, 18 companhias declaram ter
até 49 empregados, sete delas disseram ter entre 50 e 150 empregados e as demais afirmaram ter um
quadro de funcionarios superior a 250 funcionarios (Gréafico 4.1) Das 27 companhias nacionais
participantes, 17 tém até 49 empregados, se enquadrando ao perfil da empresa independente tipica.
Por outro lado, entre as empresas estrangeiras, oito possuem um quadro de funcionarios com 250 ou

mais empregados.

GRAFICO 4.1
TAMANHO DAS EMPRESAS EM NUMERO DE FUNCIONARIOS

o 0-49
@ 50-150
O >250

Fonte: Elaboracdo Propria

Os participantes foram questionados sobre como eles véem o Brasil sob 14 fatores de

atratividade para investimento no setor de exploracdo e producdo de petroleo e gas. Os quatro
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primeiros dizem respeito a fatores macroecondmicos gerais e outros dez a fatores setoriais
especificos da industria petrolifera. Os fatores foram os seguintes: estabilidade econdmica,
estabilidade politica, infra-estrutura e logistica, regulamentacdo e burocracia, arcabougo regulatorio
do setor de E&P, potencial geoldgico, disponibilidade de dados, fornecimento de bens e servicos,
capacitacdo de fornecedores, qualidade dos recursos humanos locais, oferta de mao-de-obra
especializada, processo de licenciamento ambiental, venda da producéo e posicdo da Petrobras no
mercado nacional. De maneira geral, os fatores, presentes no pais, qualificados como aqueles que
exercem mais atracdo foram: a posicdo da Petrobras no mercado nacional, a possibilidade de venda
da producdo, o potencial geoldgico, a estabilidade econdmica e o fornecimento de bens e servigos
(Tabela 4.1).

TABELA 4.1
RESULTADOS GERAIS DA PESQUISA
Fatores de Atratividade NEGATIVO | NEUTRO [POSITIVO
Estabilidade Econdmica 15,0% 40,0% 45,0%
Estabilidade Politica 17,5% 52,5% 30,0%
Infra-estrutura e Logistica 57,5% 35,0% 7,5%
Regulamentacao e Burocracia 72,5% 20,0% 7,5%
Arcabouco Regulatério do Setor de E&P 27,5% 55,0% 17,5%
Potencial Geolégico 10,0% 25,0% 65,0%
Disponibilidade de Dados 55,0% 37,5% 7,5%
Fornecimento de Bens e Servicos 20,0% 37,5% 42,5%
Capacitacao dos Fornecedores 25,0% 37,5% 37,5%
Qualidade dos Recursos Humanos Locais 47,5% 30,0% 22,5%
Oferta de M&o-de-Obra Especializada 65,0% 30,0% 5,0%
Processo de Licenciamento Ambiental 67,5% 27,5% 5,0%
Venda da Producdao 10,0% 25,0% 65,0%
Posicdo da Petrobras no mercado nacional 5,0% 12,5% 82,5%

Fonte: Elaboragdo Propria

Estes primeiros resultados apontam, principalmente, que as empresas enxergam a Petrobras como
essencial para o desenvolvimento das empresas independentes no pais. Para elas a Petrobras

representa uma alavanca para o crescimento geral do setor e consequentemente para 0 segmento de
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produtores independentes, seja através de parcerias ou pelas oportunidades abertas e relegadas
posteriormente pela estatal. Tal resultado, no entanto, pode estar distorcido, como ser4 mostrado
adiante neste capitulo. A provavel garantia da venda da producédo, sem surpresas, foi considerada por
65% das empresas como um fator de alta atratividade, e possivelmente pode ter contribuido para a
qualificacdo bastante positiva da Petrobras, compradora da produgdo. O posicionamento do fator
“fornecimento de bens e servigos” entre 0s mais atrativos deve ser interpretado com cuidado, pois
45% das empresas atuam no setor parapetrolifero (Gréfico 4.2), ou seja, sdo fornecedoras de bens e
servicos para a induastria. Além disto, apesar do baixo crescimento econdmico apresentado pelo pais
nos Ultimos anos, as empresas consideraram a estabilidade econémica um fator de atracdo, uma vez

que 85% das companhias avaliaram entre neutro e alto este fator.

GRAFICO 4.2
AREA DE ATUACAO DAS EMPRESAS

@ Engenharia / Construgcdo Civil m Parapetrolifero O Upstream O Outros

Fonte: Elaboragdo Propria

Por outro lado, os fatores que, de modo geral, receberam as piores qualificacbes foram:
regulamentacdo e burocracia; processo de licenciamento ambiental, oferta de mé&o-de-obra
especializada; infra-estrutura e logistica; e disponibilidade de dados. E importante destacar que de

acordo com as percepgdes das empresas, embora a regulamentacdo e burocracia em geral sejam
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vistas de forma bastante negativa, com 73% das avaliagfes negativas, o arcabougo regulatorio
especifico do setor de E&P foi qualificado como pelo menos neutro pelo mesmo percentual dos
entrevistados. Contudo, em relagéo a estes dois fatores, quando separadas as respostas das empresas
que declararam ja ter alguma experiéncia na area de E&P no pais daquelas que nunca tiveram
envolvidas em tais projetos chega-se a um resultado interessante. Dentre as empresas com alguma
experiéncia no setor, ndo houve qualificacdo positiva para nenhum dos dois fatores, enquanto para
empresas sem experiéncia no setor de E&P nacional, 11% e 26% avaliaram de maneira positiva 0s
fatores “regulacdo e burocracia” e “arcabouco regulatério do setor de E&P”, respectivamente,
mostrando que tais fatores, na pratica, atuam de forma negativa para a atracdo de investimentos e

para o desenvolvimento do setor.

4.2) Cortes Analiticos

Nesta secdo serdo apresentados os resultados mais interessantes obtidos apos terem sido feitos
cortes analiticos das respostas gerais da pesquisa. Os cortes foram feitos, desagregando as respostas
de acordo com: a origem das empresas, nacional ou estrangeira; experiéncia em projetos de E&P no

pais; e a area de atuacdo principal da companhia.

4.2.1) Origem das Empresas

Ao desagregar as respostas fornecidas pelas empresas nacionais daquelas dadas pelas
estrangeiras, dois resultados mostraram-se bem interessantes, um em relacdo a infra-estrutura e

logistica e 0 outro a respeito da oferta de mdo-de-obra especializada.

O primeiro mostra que enquanto 62% das empresas estrangeiras entrevistadas consideraram a
infra-estrutura e logistica um fator neutro de atratividade, 67% das empresas nacionais classificaram
0 mesmo fator negativamente. A visdo mais pessimista das empresas de origem brasileira pode ser
explicada pelo maior contato e experiéncia dessas empresas com o0s problemas e dificuldades
causados pela infra-estrutura precéria presente em diversos setores no pais. Muitas dessas

companhias enfrentam tais dificuldades cotidianamente na realizacdo de seus negocios.
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Em relacdo ao segundo resultado, 74% das empresas nacionais participantes da pesquisa
apontaram a oferta de méo-de-obra como um fator no qual o Brasil exerce baixa atracdo aos
investimentos, 54% das empresas estrangeiras consideraram tal fator pelo menos neutro. Isto pode ser
explicado pelo tamanho das empresas e o poder financeiro de cada uma delas. A maioria das
empresas estrangeiras, 62%, sdo empresas consideradas grandes, de acordo com o0s critérios da
pesquisa. Enquanto a mesma propor¢do da empresas nacionais, que foram entrevistadas, sé@o

pequenas, com um quadro de funcionario de até 49 empregados.

Dado que a oferta de mao-de-obra especializada para o setor é bastante escassa, empresas maiores
tém maior facilidade na contratacdo destes funcionérios, dificultando a formacdo de quadros de
qualidade para as empresas menores. A presenca da Petrobras torna a situacdo ainda mais complicada
para estas empresas, pois a companhia estatal, pelo seu tamanho, posi¢cdo e poder financeiro,
necessita de um numero bastante amplo de profissionais qualificados, comprimindo ainda mais a

oferta médo-de-obra especializada.

4.2.2) Experiéncia Anterior em Projetos de E&P no Brasil

Quando sdo desagregadas as respostas entre empresas que ja tiveram algum projeto na area de
exploracdo e produgdo de petrdleo e gas no Brasil e aquelas que declararam que nunca tiveram
projetos deste tipo no pais, alguns resultados merecem destaque. Todas as empresas com experiéncia
em E&P no Brasil, classificaram os fatores estabilidade politica e estabilidade econémica do pais
entre neutro e alto. Tal propor¢édo ndo se manteve na analise das respostas do outro grupo. Os fatores
estabilidade econdmica e estabilidade politica tiveram 22% e 26% de qualificacBes negativas,

respectivamente.

Outros resultados interessantes obtidos com este corte analitico dizem respeito aos fatores
fornecimento de bens e servigos e capacitacdo de fornecedores. Novamente, todas as companhias
com alguma experiéncia em E&P, qualificaram ambos os fatores como neutro ou alto, enquanto o
outro grupo forneceu, respectivamente, 30% e 37% de qualificagBes negativas para fornecimento de

bens e servicos e capacitacao dos fornecedores.
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O fato de todas as empresas com experiéncia na area de E&P avaliarem como pelo menos neutro
estes fatores, pode indicar uma percepgdo equivocada das empresas sem participaces anteriores em
projetos de E&P, sobre a real qualidade do fornecimento de bens e servicos oferecidos no pais e
assim como sobre a capacitacdo dos fornecedores. Neste caso, a avaliacdo de empresas com
experiéncia na area parece ser mais relevante do que a apresentada por companhias que nunca

tenham efetivamente atuado no setor.

4.2.3) Area de Atuacdo das Empresas

O resultado mais interessante obtido com a desagregacdo das respostas por area de atuacdo das
empresas, foi a comparacdo entre a visdo das empresas do setor de upstream em relacdo as demais

companbhias sobre a posicao da Petrobras no mercado brasileiro.

Se de modo geral a posicdo da Petrobras no mercado tenha sido qualificada positivamente por
mais de 80% das empresas entrevistadas. Quando analisadas as respostas das empresas cuja area de
atuacdo principal € o setor de upstream, tal visdo muda completamente. Dentre estas empresas,

nenhuma classificou este item de forma positiva, 25% o consideraram neutro e 75% negativo.

Pode-se concluir desta forma, que as empresas que atuam em outros setores tém uma imagem
melhor da Petrobras do que aquelas que concorrem com a estatal na area de producédo e exploracéo.
O fato de a Petrobras ser a principal contratadora dos servigos prestados pela grande maioria das
empresas entrevistadas, faz com que elas tenham uma visam bastante diferenciada das empresas
especificas do setor de E&P, sobre a questdo. Enquanto estas, de alguma forma, competem com a
Petrobras, aquelas tém na estatal a raz&o de suas existéncias. E valido ressaltar ainda que, a Petrobras
detém diversas areas inativas com acumulagdes marginais em seu portifélio e domina a atividade
terrestre nacional. A exploragdo onshore e, mais especificamente, 0s campos marginais sao apontados

como as maiores oportunidades para o desenvolvimento de empresas independentes no pais.
Em relacdo aos demais fatores a percepcdo das empresas do setor de upstream se aproximou das

respostas das demais empresas, ndo ocorrendo a discrepancia observada entre as observacfes

referentes a posicdo da Petrobras no mercado brasileiro.
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5. Uma Analise dos Principais Obstaculos Apontados pela Pesquisa

Como ja apontado no capitulo anterior, os fatores que receberam mais qualificacdes negativas
para a atracdo de investimentos e desenvolvimento do setor, na pesquisa realizada, foram: infra-
estrutura e logistica; regulamentacéo e burocracia; processo de licenciamento ambiental; oferta de

mao-de-obra especializada; e disponibilidade de dados.

Neste capitulo serd feita uma andlise dos trés ultimos, que sdo fatores especificos do setor
petrolifero e atingem diretamente as empresas deste ramo. Os outros dois fatores, por se tratarem de
aspectos macroecondémicos gerais, atingem qualquer empresa estabelecida ou desejosa em se
estabelecer no pais, independente do seu ramo de atuacdo, em maior ou menor intensidade. Uma
analise destes fatores exigiria um trabalho especifico, que extrapolariam os objetivos e limites da

monografia. Desta forma, ndo sera feita uma abordagem mais detalhada sobre eles neste trabalho.

5.1) Licenciamento Ambiental

As atividades de exploracdo e produgéo de petréleo e gas natural, dentre elas a aquisicéo de dados
sismicos maritimos e em zonas de transi¢do, constituem-se em atividades potencialmente causadoras
de impactos ambientais, sendo, portanto objeto de licenciamento ambiental. Compete ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e aos 6rgaos ambientais
estaduais indicarem os niveis de exigéncia para Licenciamento Ambiental das atividades da indUstria

do petroleo na plataforma continental brasileira e fornecerem as licencas ambientais referidas.

O processo de licenciamento ambiental engloba as seguintes exigéncias e autorizagdes: licenca
prévia de perfuragdo; licenca previa de producdo para pesquisa; licenca de instalagéo; licenca de
operacdo para atividade de exploracdo e producdo maritima; licenca de operacdo para atividade
sismica (Tabela 5.1). As licencas sdo compostas por condicionantes, que podem ser divididas em
condicionantes gerais, que compreendem o conjunto de exigéncias legais relacionadas ao
licenciamento ambiental, e as condicionantes especificas, que compreendem um conjunto de

restricbes e exigéncias técnicas associadas, particularmente, a atividade a ser licenciada.
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TABELAS.1

ATIVIDADES E TIPOS DE LICENCAS

ATIVIDADE TIPO DE ESTUDO FINALIDADE
LICENCA AMBIENTAL
APLICAVEL
PERFURACAO Licenca Prévia | Relatério de Controle | Autoriza a  atividade  de
para Perfuracdo - | Ambiental - RCA perfuragéo.
(Programa Exploratorio | (LPper)

Minimo contratado com a
ANP)

PRODUCAO PARA
PESQUISA

(Teste de Longa Duragéo -
TLD, autorizado pela ANP)

Licenca Prévia de
Producéo para
Pesquisa - (LPpro)

Estudo de Viabilidade
Ambiental - EVA

Autoriza a realizacdo do Teste de
Longa Duracéo — TLD.

SISTEMAS DE Llcen(;a~d ¢ Estudo de Impacto Autoriza, ap6s a aprovagédo do
PRODUGAC E Instalagdo — (L1) Ambiental e EIA/RIMA com a respectiva
ESCOAMENTO respectivo Relatorio realizacdo de Audiéncia Publica, a
(Sistema de Producéo e de Impacto instalacdo de sistemas e unidades
Escoamento em novo campo Ambiental - necesséarias a producdo e ao

ou bloco — Plano de EIA/RIMA. escoamento.

Desenvolvimento aprovado

pela ANP)

gksgg{\féas\ g E Il_r:(s:'fglg?;;c? (wn Relatorio de | Autoriza, apés a aprovagdo do
ESCOAMENTO Avaliacdo Ambiental | RAA, a instalacdo de sistemas e

(Areas onde ja se encontra
implantada a atividade)

- RAA

unidades adicionais necessarios a
producdo e ao escoamento.

SISTEMAS DE
PRODUCAO E
ESCOAMENTO

Licenca de
Operacéo (LO)

Projeto de Controle
Ambiental (PCA).

Autoriza, apés o atendimento das
condicionantes da LI, a aprovacao
do PCA, do PEI e da realizagdo da
vistoria técnica, o inicio da
operacdo do empreendimento.

AQUISICAO DE DADOS
SisMICOS

(Autorizacéo da ANP para
realizacéo da atividade de
Levantamento de Dados
Sismicos Maritimos, ndo
exclusivos)

Licenca de
Operacao — (LO)

Estudo Ambiental

(EA)

Autoriza, apds aprovacdo do EA,
o inicio da atividade de
levantamento de dados sismicos
maritimos.
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AQUISICAO DE DADOS | Licenca de Estudo Ambiental | Autoriza, ap6s aprovagao do EA,

SISMICOS Operacao(LO) (EA) o inicio da atividade de
levantamento de dados sismicos
(Contrato de Concessao maritimos.

ANP do Bloco, que prevé
atividades de pesquisa,
compreendendo a
Aquisicao de Dados
Sismicos Maritimos,
exclusivos)

Fonte: www.ibama.gov.br

As informagdes disponiveis sobre os impactos e interferéncias das atividades da industria do
petréleo sobre 0 meio ambiente, principalmente em relacdo as areas costeiras marinhas brasileiras,
ainda s&o incipientes e se faz necessario investir na producdo de conhecimento. Esta caréncia de
informagbes sobre os recursos ambientais e atividades humanas gera implicacdes diretas nos
processos de licenciamento ambiental, mais especificamente, no que concerne a qualidade dos

estudos ambientais e aos prazos de licenciamento.

A lentiddo para deferimento de licenciamento ambiental foi apontada como o um obstéaculo
relevante para o desenvolvimento da atividade exploratoria por parte significativa das empresas. O
tempo decorrido para a liberagcdo de licencas, foi considerado pelas empresas como extremamente
longo. Esta morosidade na liberacdo das licencas por parte do 6rgdo ambiental competente, em uma
indUstria como a petrolifera, onde os custos de equipamentos sdo contados aos milhares de dolares
diarios, e diversas vezes em centenas de milhares, pode levar a inviabilidade dos projetos. Um

prolongamento demasiado é incompativel com a natureza da industria.

Em um cenario de demanda por equipamentos aquecida por conta do alto patamar dos precos de
petréleo, a demora na concessao de licengas causa ainda mais preocupacao aos executivos. Como
exemplo, podem ser citadas as sondas de perfuracdo, contratadas por um periodo predeterminado, e
com poucas possibilidades de extensdo ou flexibilizacdo do prazo de contratacdo devido a alta
procura pela plataforma, qualquer demora além do previsto na concessdo das licencas pode
comprometer a programa de exploragdo. Deve-se destacar, que a taxa de aluguel dessas sondas pode
variar de US$ 50 mil a US$ 400 mil diarios (DIC, 2006), de acordo com local (aguas profundas,

aguas rasas ou onshore) e com a data em que o contrato de locacéo foi firmado.
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A lentiddo para a concessdo de licencas atinge diretamente as empresas desejosas em investir na
exploracdo de blocos com risco exploratério, sejam em campos maduros, com alto potencial ou em
nova fronteira. Diferentemente, os contratos de concessdo das areas inativas contendo acumulagdes
marginais sdo condicionados a manifestacdo favoravel dos 6rgdos ambientais responsaveis apos
reavaliacdo ambiental. Nestes casos, assinados 0s contratos subentende-se que as licencas ambientais
ja foram concedidas, estando o concessionario responsavel por danos ambientais supervenientes

decorrentes de sua atuacéo.

Na tentativa de prevenir futuras inconveniéncias advindas do processo de obtencdo de licengas
ambientais, o IBAMA introduziu as “Guias para o Licenciamento Ambiental das Atividades de
Exploracdo de Petroleo — Sismica e Perfuracdo”. Estas guias objetivam proporcionar um maior
esclarecimento sobre as questdes ambientais — legais e técnicas — que devem ser observadas pelas
empresas durante a fase de planejamento das atividades e, a0 mesmo tempo, antecipar informacdes
sobre futuras exigéncias do processo de licenciamento ambiental dos projetos de E&P. Com isso,
espera-se ampliar a protecdo ambiental e reduzir as incertezas para potenciais investidores. As
anélises trazidas pelas guias apenas classificam as areas quanto a sensibilidade ambiental, visando
orientar o investidor a respeito das dificuldades do licenciamento e conseqlientes investimentos dele
decorrentes. As guias ndao pretendem, assim, assegurar que 0s setores sejam licenciaveis, sao apenas
instrumentos de andlise preliminar, visando alertar as empresas sobre areas de maior sensibilidade
ambiental, que dificilmente serdo licenciados. Desonera-se o poder executivo de futuros embates e
evita-se que empresas empreguem esforgcos e investimentos desnecessarios em empreendimentos

potencialmente inviaveis.

Assim, urge encontrar, 0 quanto antes, uma solucéo que contemple de maneira equilibrada, a justa
preocupacdo com o0 meio ambiente e a necessidade das empresas, que, no atual cendrio muitas vezes,
se encontram paralisadas ou em compasso lento no que se refere a atividade exploratéria. Iniciativas
como a crescente cooperacao entre a ANP e 0s 6rgdos ambientais; maior transparéncia e clareza dos
procedimentos adotados; minimizacdo das incertezas regulatdrias; e incentivo a responsabilidade
ambiental da industria; devem ser adotadas a fim de se encontrarem meios de adequar as atividades

de E&P de petroéleo e gas natural as politicas publicas de conservacao e desenvolvimento sustentavel.
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5.2) Oferta de Méao-de-Obra Especializada

A escassez de mao-de-obra especializada também foi apontada como um obstaculo para o
desenvolvimento do setor. N&o obstante a criacdo de programas de formacdo e capacitacdo de
profissionais especializados para a indlstria, as empresas petroliferas continuam a se queixar em

relacdo a oferta insuficiente de médo de obra qualificada para preenchimento de seus quadros.

A Petrobras, ao longo de sua historia, assumiu a formacdo de quadro de funcionarios e o
desenvolvimento de recursos humanos propiciou um padrdo de exceléncia & companhia. Assim, uma
maior preocupacédo na qualificacdo de trabalhadores para a industria fora da empresa ndo se constitui
em uma prioridade. Desta forma, ap0s a abertura, a partir de 1997, o setor se encontrou sem mao-de-
obra especializada fora dos quadros da estatal. Além disto, o grande crescimento da empresa nos
Galtimos anos agravou ainda mais a questdo, ao absorver os melhores profissionais do mercado, a

oferta destes se tornou ainda mais restrita.

A solucgdo utilizada para o problema foi, e continua sendo, a importacdo de profissionais para
implementacdo dos investimentos programados pela industria. Contudo, esta situagdo, incbmoda
tanto para o governo quanto para as empresas, levou a ANP a firmar convénios com universidades
para a formacdo de cursos de capacitacdo em &reas relevantes para industria do petréleo, como
geologia, geofisica, engenharia do petréleo, quimica, direito e economia. Entre 1999 e 2004, a ANP
concedeu 3.294 bolsas de estudo para a formacdo de tecnicos e profissionais de nivel superior
(Bylaardt, 2004). A ANP firmou convénios com os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica

préximos as principais regides produtoras de petréleo visando a formacéo de técnicos.

Nao obstante a iniciativa de formar méo-de-obra para a industria do petroleo, de acordo com
ANP, apenas uma pequena parcela da demanda por profissionais com curso superior serd atendida até
2010. Segundo dados da agéncia, se forem considerados apenas alunos contemplados com bolsas de
estudos, apenas 7% da demanda por profissionais especializados com curso superior seria atendida.
Caso tambem sejam considerados os alunos ndo contemplados com bolsas, a oferta de mdo-de-obra

especializada aumentaria, mas ainda assim s atenderia 11% do necessario. As previsdes da ANP
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levaram em conta somente 0os 185 mil empregos diretos que a Petrobras espera criar a partir dos

investimentos previstos em seu plano estratégico até 2010 (Valor Econémico, 2004).

A escassez, acima referida, atinge todas as empresas do setor, porém as independentes, por serem
aquelas com menor poder financeiro e econdmico, tém maiores dificuldades em contratar 0s escassos
profissionais capacitados do mercado. Assim, além de possuirem menos recursos do que as grandes

empresas, seus quadros acabam sendo formados por profissionais menos qualificados.

A menor capacitacdo dos funcionarios acaba por tornar estas empresas ainda menos competitivas
frente suas concorrentes. Esta qualificagdo inferior dos quadros pode comprometer projetos, pela ma

interpretacdo de dados ou por uma deciséo equivocada de perfurar ou ndo, por exemplo.

O problema se agrava com o fato de muitas dessas empresas, de pequeno porte e de criacdo
recente, serem desconhecidas até mesmo dentro do proprio mercado petrolifero nacional. Com o
objetivo de solucionar, ou ao menos atenuar tal problema, a ANP e as proprias empresas
independentes deveriam buscar meios de promocao destas. Tal promocédo poderia ser feita atraves de
seminarios, congressos e feiras destinados aos profissionais da area. Estes eventos teriam como
objetivo apresentar as empresas ao mercado e aos profissionais, tornando mais amplo o

conhecimento das atividades promovidas por elas.

Sem uma promogé&o destas companhias ou a¢des que possibilitem a criacdo de um canal entre elas
e 0s recursos humanos existentes, os esforcos empregados na formacgdo de recursos humanos
continuardo sendo basicamente, destinados a abastecer os quadros das empresas ja estabelecidas na
industria petrolifera nacional. Quanto as pequenas e médias empresas entrantes no mercado, restara a
alternativa de contratar marginalmente os profissionais disponiveis, que evidentemente ndo serdo

aqueles mais qualificados.
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5.3) Disponibilidade de Dados

O reduzido conhecimento geologico das areas potencialmente portadoras de hidrocarbonetos e a
dificuldade de acesso aos dados e informagfes geoldgicas e geofisicas também foram apontados

como uma dificuldade enfrentada pelas empresas para desenvolvimento de suas atividades.

Os levantamentos de sismica e de outras técnicas geofisicas proporcionam informacdes essenciais
para que as empresas avaliem o potencial de sucesso exploratorio de determinada &rea. Desta
maneira, € de fundamental importancia que tais informacdes estejam disponiveis em quantidade e

qualidade adequadas a tomada de deciséo pelos investidores.

No caso brasileiro, grandes investimentos foram realizados no levantamento de dados em &reas de
aguas profundas e ultra-profundas e os esforcos dedicados aos estudos das bacias terrestres e das
chamadas zonas de transicdo, areas com maiores possibilidades de atuacéo por parte das empresas de

pequeno e médio porte, ficaram aquém das necessidades.

A decisdo de avancar, a partir de 1980, a exploracdo para dguas profundas em razdo dos choques
do petréleo e do estabelecimento da meta de atingir uma producdo de 500 mil barris por dia, e 0s
excelentes resultados exploratorios na Bacia de Campos, a partir de 1985, levaram a uma prioridade
praticamente exclusiva para esta bacia e, em particular, para a regido de aguas profundas. Assim, em
1997, quando da abertura do setor, a Petrobras vinha se concentrando quase que exclusivamente nas
aguas profundas da Bacia de Campos e das bacias limitrofes do Espirito Santo e de Santos. Neste
contexto, as empresas recém chegadas, tanto as petroliferas quanto as operadoras de sismica spec,
resolveram seguir as mesmas prioridades da estatal, concentrando-se, com prioridade decrescente nas
seguintes areas e bacias: i) 4guas profundas da Bacia de Campos; ii) aguas profundas das bacias do
Espirito Santo e de Santos; iii) aguas profundas das demais bacias maritimas; iv) bacias produtoras

terrestres; v) bacias terrestres ndo produtoras (ONIP, 2003).
Além da ampla prioridade dada aos estudos em aguas profundas, a acentuada desmobilizacéo de

empresas brasileiras dedicadas a levantamentos sismicos terrestres no Brasil agravou ainda mais a

situacdo. Durante a década de 80 aproximadamente 12 equipes operavam no segmento, enquanto em
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2003, restava apenas uma, integrante do sistema Petrobras (ONIP, 2003). O pais, assim, desconhece
o0 potencial petrolifero de seu subsolo, pois ha uma extensa area das bacias sedimentares brasileiras
completamente inexplorada por levantamentos sismicos. Dos 4,8 milhdes de km?2 das bacias terrestres

do pais, menos de 15% estavam cobertos por sismicas até 2004 (Petro & Quimica, 2004).

Neste cenario, a maioria das bacias sedimentares terrestres brasileiras apresenta escassez de
coberturas sismicas para a exploracdo de petroleo, seja pela auséncia de cobertura, seja pela
existéncia de dados escassos, antigos e tecnologicamente obsoletos (Tabela 5.2). Isto, de fato, inibe
uma atividade mais contundente dos operadores independentes, que necessitam de informacdes como
estas para a tomada de decisdes, para atenderem as proprias necessidades de seus programas

exploratorios e as exigéncias contratuais.

Dificilmente as companhias independentes teriam condi¢fes de arcar com os altos custos de
levantamentos de dados. Nos casos de sismica terrestre 2D, um quilémetro custa entre US$ 5 mil a
US$ 10 mil, enquanto o custo da sismica offshore varia entre US$ 300 a US$ 1000, por quilometro
(Brasil Energia, 2003). Deve-se destacar que os custos de mobilizacéo de equipamentos e pessoal sao
elevados, principalmente em areas remotas. Desta forma, este papel, fundamental para atividade
exploratoria do pais, deveria ser assumido pelo governo, que através da ANP demonstra claro
interesse em aumentar a oferta de campos em terra e estimular as companhias independentes a

explora-los.

A fim de encontrar solucdes para a questdo, a partir da 8% Rodada de Licitacdo, a ANP oferecera
acesso gratuito aos dados de pocos das areas incluidas na rodada. Desta maneira, as empresas
interessadas em participar da rodada poderdo agendar visitas, com duracdo maxima de duas horas,
para consulta e visualizagdo dos dados relativos aos 14 setores, compreendidos em 7 bacias
sedimentares, contemplados na licitacdo. A ANP espera com a medida facilitar o acesso as
informacgGes sobre as areas e com isso possibilitar as empresas interessadas uma melhor definicdo de
suas estratégias. Ha, também, a possibilidade das empresas, mediante pagamento da taxa de
participacdo, adquirirem DVD contendo pacotes com dados técnicos, sumarios geoldgicos, historicos

exploratorios e informacdes sobre as bacias e setores oferecidos.
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Ainda deve ser apontada a existéncia de serios obstaculos a operagdo sismica no Brasil, como
entraves para a internagdo dos equipamentos de sismica terrestre, os encargos financeiros para o
leasing daqueles ndo fabricados no pais e as complexidades do licenciamento ambiental. Como
conseqliéncia, uma equipe sismica nao inicia suas atividades em um periodo inferior a um ano
(ONIP, 2003).

TABELAS.2
CONSIDERACOES QUANTO A QUANTIDADE E A QUALIDADE DOS DADOS SISMICOS

DISPONIVEIS SOBRE AS BACIAS SEDIMENTARES BRASILEIRAS

QUANT. QUAL. QUANT.

BACIAS TER. TER. MAR. QUAL. MAR. | SPEC
01| FOZ AM REGULAR BOA SIM
02 | PA-MA REGULAR BOA SIM
03[S. Luis POBRE REGULAR
04 | BARREIR. REGULAR POBRE REGULAR | SIM
05 [ CE-VAR. REGULAR | SIM
06 [ CE-MUN. BOA SIM
07 | POTIGUAR BOA POBRE REGULAR | SIM
08 | PB-PE REGULAR | SIM
09 | SE-AL BOA REGULAR REGULAR | SIM
10 [ JACUIPE REGULAR | SIM
11| CAM-AL REGULAR | SIM
12 | JEQUITIN. REGULAR | REGULAR REGULAR | SIM
13| CUMURU. POBRE SIM
14| ES BOA BOA REGULAR | SIM
15 | CAMPOS BOA SIM
16 | SANTOS BOA SIM
17 | PELOTAS BOA ND
18 | ACRE POBRE BOA
19| TACUTU REGULAR BOA
20| SOLIMOES | REGULAR BOA
21 [ AMAZONAS POBRE POBRE
22 | MARAJO POBRE BOA
23| PARNAIBA | MT. POBRE ND
24 | RECONC. BOA POBRE
25| TUC. -JAT. POBRE BOA
26 | PARANA MT. POBRE ND
27| SAO FRAN. | MT. POBRE ND
28 | PARECIS MT. POBRE ND
29| A. TAPAJOS

Fonte: ONIP, 2003
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CONCLUSAO

Com a quebra do monopdlio estatal sobre a exploracdo e producdo de petroleo e gas no Brasil,
proporcionada pela reforma institucional da industria petrolifera brasileira, foi aberta a possibilidade
de empresas privadas investirem nestas atividades no pais. Para tal, passaram a ser realizadas
anualmente rodadas de licitagcbes que permitissem aos novos entrantes obter concessdes para atuar no

setor de E&P brasileiro.

Caracterizadas pela oferta de grandes blocos offshore, as primeiras rodadas indicaram a intengéo
inicial do governo em atrair as grandes empresas petroliferas internacionais para o pais, em
detrimento da formacao de um setor de produtores independentes, como ocorre em outros paises. De
fato, ndo foi observada, neste periodo a presenca significativa das companhias chamadas

“independentes” no setor de upstream nacional.

Contudo, a partir da Quinta Rodada puderam ser percebidos o0s primeiros sinais de que ANP se
mostrava desejosa em atrair empresas independentes para o setor de E&P. Os esforcos para o
desenvolvimento deste segmento de empresas passaram a se focar nas bacias terrestres maduras, mais
apropriadas para este tipo de empresas. Apesar das medidas adotadas, a participagdo na Quinta e na
Sexta Rodadas de empresas de menor porte, assim como a presenca destas nas atividades de
exploracdo e producédo do pais continuou deveras retraida, podendo de certa maneira ser considerada

irrelevante.

A partir da Sétima Rodada juntamente com a realizacdo das Rodadas de Licitacdo de Areas
Inativas contendo Acumulagdes marginais, a presenca de empresas consideradas independentes
cresceu consideravelmente. A atracdo de diversas novas empresas para a disputa de concessdes no
upstream nacional, levou estas rodadas a serem consideradas um grande sucesso neste sentido.
Aparentemente, o setor de E&P brasileiro, passou, enfim, a exercer atracdo sobre outras empresas,

gue nao os grandes players do cenario mundial.

O ndmero elevado de companhias habilitadas para estas rodadas demonstra que muitas delas

devem ter sido criadas pouco antes destes eventos, e, portanto, desprovidas de experiéncia neste ramo
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de atividade e conhecimento dos seus riscos, incertezas e dificuldades. A inexperiéncia pode levar
algumas empresas a certo deslumbramento quanto a potenciais ganhos com a exploragéo e producéo

de petréleo, que na verdade podem nunca ocorrer.

A procedéncia diversa das empresas independentes entrantes indica a provavel auséncia de uma
base de conhecimento sélida quanto ao funcionamento da industria do petroleo, especialmente no
upstream, por boa parte delas. Esta falta de conhecimento pode ser crucial para a sobrevivéncia
destas empresas no setor petrolifero, cercado de riscos e especificidades. Sugere-se desta forma a
aproximacdo das companhias aos centros de ensino e universidades, onde sdo desenvolvidas linhas
de pesquisas focadas na indudstria do petrdleo, além de promoverem a formacéo e especializagao de
profissionais essenciais para o atendimento das demandas desta inddstria. Estas instituicdes
académicas constituem-se em centros de exceléncia de desenvolvimento cientifico para o setor de
petroleo e gas no pais, capazes de contribuir significativamente para o desenvolvimento de um setor
de produtores independentes, forte e sustentavel, através da difusdo de conhecimento, necessario as
empresas sem experiéncia no ramo. Neste sentido, pode-se citar, como exemplo, o Programa de
Recursos Humanos da ANP, financiado com recursos da ANP e do CTPETRO, que entre 1999 e
2004 concedeu um total de 3.294 bolsas, contemplando 31 instituicbes de ensino em 16 estados
brasileiros (Bylaardt, 2004).

A euforia criada com o resultado destas rodadas ndo pode, nem deve mascarar os diversos
obstaculos ainda existentes para o desenvolvimento robusto e sustentdvel de produtores
independentes no pais, como desejam a ANP e o governo. Além de problemas conhecidos em outros
setores da inddstria nacional, como a deficiéncia em infra-estrutura do pais e a burocracia existente,
componentes do muitas vezes citado “Risco Brasil”, ha entraves a serem solucionados ainda &mbito

da industria petrolifera.

A pesquisa realizada neste trabalho revelou que a industria petrolifera carece, principalmente, de:
uma oferta mais ampla de oferta de mdo-de-obra especializada, especialmente se o setor de E&P
efetivamente se expandir com a participagdo de mais empresas; maior disponibilidade de dados que
possibilite as empresas tomarem suas decisdes minimizando os altos riscos envolvidos; e de

processos de licenciamento ambiental que consigam equilibrar agilidade e transparéncia com a
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necessaria preocupacdo com o meio ambiente. Esses obstaculos se apresentam de forma negativa a
todas as empresas envolvidas com o setor de upstream nacional, independente do porte financeiro e
econémico de cada uma. Porém, para companhias menores e inexperientes seus efeitos sdo muitos

mais prejudiciais, podendo tornar tais obstaculos intransponiveis.

Além disto, a presenga, a posicdo e os investimentos da Petrobrds, embora essenciais para o
crescimento da industria petrolifera nacional e os demais ramos a esta ligados, parecem restringir a
atuacdo de novas empresas nacionais no setor de E&P, como mostraram os resultados da pesquisa.
De fato, é extremamente complicado para estas empresas competirem com a estatal pelas melhores

oportunidades existentes no pais.

Desta maneira, se realmente ha a intencdo de criar um segmento forte de produtores
independentes no Brasil, com a participacdo destes ndo apenas em campos marginais, mas também
em areas com risco exploratorio. E que eles colaborem efetivamente para a producéo de petroleo e
gas, a exemplo do que ocorre, com bastante sucesso em outros paises, se faz mister o enfrentamento
dos entraves presentes, atraves de agdes conjuntas dos agentes governamentais e empresas privadas.
Caso contrario, o setor de companhias produtoras independentes no pais definhara, sem nunca ter

realmente existido de fato.

Devido aos limites impostos pelos objetivos deste trabalho, outros temas de grande relevancia
para a questdo do desenvolvimento de produtores independentes ndo puderam ser abordados ou
esgotados. Assim, com base nas proposicOes feitas nesta monografia, sugere-se o desenvolvimento
futuro de novas linhas de pesquisas que abordem o0s seguintes aspectos: a real viabilidade técnica e
econdmica dos projetos apontados como propulsores do desenvolvimento de empresas de pequeno e
médio porte no Brasil; quais profissionais a industria petrolifera apresenta maior caréncia; meios que
proporcionem um maior acesso aos dados geoldgicos e geofisicos; o valor dos royalties cobrados;

possibilidades de oferta de financiamentos para as empresas operadoras independentes.
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ANEXO |

QUESTIONARIO

1. Empresa:

2. Pais de Origem:

3. Area de Atuacio:
( )Setor de Downstream
( )Engenharia/Construcéo Civil

() Parapetrolifero

( )Mineracgéo ( )Outros

4. Tamanho da Empresa (n° de empregados):

0-49() 50-150( )  151-249( )

( )Setor de Upstream

( )Consultoria

( )Logistica e Transporte

mais de 250 ( )

5. A empresa tem ou j& teve algum projeto na area de Exploracéo e Produgéo de Petréleo e Gas no

Brasil?

Sim( ) Na&o( )

6. Fatores de Atratividade de Investimentos em E&P do Brasil

Baixo

Neutro

Alto

Estabilidade Econdmica

Estabilidade Politica

Infra-estrutura e Logistica

Regulamentac&o/Burocracia

Arcabouco Regulatério do Setor de E&P

Potencial Geoldgico

Disponibilidade de Dados

Fornecimento de Bens e Servicos

Capacitacdo dos Fornecedores

Qualidade dos Recursos Humanos Locais

Oferta de Mao-de-Obra Especializada

Processo de Licenciamento Ambiental

Venda da Producdao

Posicao da Petrobras no mercado nacional
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Empresas e Instituicdes Participantes da Pesquisa:

ANEXO Il

ABDM

Aprimor

Atlas Copco
Aurizonia Petrdleo
Clariant

Confacon
Consulado Canada
CWA

E.I.M.

Emtep

Engepet
Engepetrol
Equipetrol

F. 1. Cunha
Gavea Sensors
High Tech
Intecnial

JC Proj. e Serv.
Kical

Koch Petroleo
Metalfort

Netzsch

Nova Coating
Oficar

Perbras
Petroreconcavo
Polar

Queiroz Galvao
RAL Engenharia
Reslab Solintec
Santiago Engenharia
Schlumberger
Sercel

The Expro Group
TS Automagcao
V&M

Vabos Construcdes
Vetco Argentina
Vetco Brasil
Vipetro
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